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 پيشگفتار
در فصل نخست به ويژگيهاي. اين نوشتار از دو فصل تشكيل شده است

.سياستگذاري مطلوب جمعيت پرداخته شده است

در قالب» افزايش جمعيت«هاي مطرح شده پيرامون ديدگاه،فصلدر اين

سهرويكردها ،»افزايش جمعيت به مثابه افزايش جويندگان رفاه«گانهي

و» افزايش جمعيت به مثابه افزايش نيروي انساني در خدمت توسعه«

. بندي شده است طبقه» افزايش جمعيت به مثابه افزايش مسلمانان يا شيعيان«

بندي سياستگذاري مطلوب جمعيت در ايران از نوعي سپس براي صورت

بنابراين، بررسي اجمالي برخي. ايم تاريخي بهره برده-يمطالعه تطبيق

رويكردهاي موجود در سياستگذاري جمعيت، از جمله در انگليس، هند، تركيه، 

هاي جمعيتيو همچنين مروري تاريخي بر سياست... فلسطين اشغالي، لبنان

علل 1384تا 1357هاي پس از انقلاب اسلامي طي سال و سرانجام بررسي

ت و دهم با عنايت به ساير سياستعدم هاي وفيق رويكرد اصلاحي دولت نهم

هاي آموزش عالي، مؤثر بر مقوله جمعيت در ايران از جمله سياست

و سياست هاي كليدي اين نوشتار را تشكيل داده بخش... هاي كلان اقتصادي

. است

شده آميز ذيل برجسته با تأكيد بر سه گزاره تناقض فصليافته نهايي اين

:است

 جمعيت ايران بايد افزايش يابد،-1

 جمعيت پايتخت بايد كاهش يابد،-2

. سياست تمركززدايي توفيقي نداشته است-3



٨

حلبه در فصل دوم هاي افزايش جمعيت در ايران با تأكيد بر مسئله راه

كهو با اين پرسش آغاز نموده توجه شده تمركززدايي راه حل افزايش:ايم

د ر ايران چيست؟ جمعيت

ترين شود كه تمركز جمعيت مهم اين راه حل در شرايطي جستجو مي

هاي فراوان آور مسكن، آلودگي شديد هوا، استرس عامل قيمت سرسام

و نقل  روزانه، خستگي خارج از حد تصور شهروندان به دليل مشكلات حمل

و موارد مشابه در كلان ر ايند- براي رفع اين تناقض. شهرها است شهري

و بيروني وقوع تمركز در كلان-فصل شهرهاي جهان سوم علل دروني

همچنين به بررسي اجمالي راه. اختصار مورد اشاره قرار گرفته است به

هايي كه در واقعيت به عنوان راه- هاي مرسوم تمركززدايي در ايران حل

. توجه شده است-اند توفيق چنداني نداشته

تم اجمالاً مي يك دليل عمده دارد كه همانا بر توان گفت ركزگرايي در ايران

اجتماعي سنتي حاكم بر جامعه ايران در طول-هم خوردن نظام اقتصادي

و عدم جايگزيني يك نظام اقتصادي به-ساليان متمادي و اجتماعي روز

و وضع كنوني عالم است اين معضل ابتدا. متناسب با موقعيت انقلاب اسلامي

و از به واسطه كشف و سپس استخراج نفت در دوره پهلوي آغاز گرديد

در) گسترش كمي غيرمنطقي تحصيلات عالي(گرايي طريق گسترش مدرك

.جمهوري اسلامي وارد مرحله جديدي شده است

و مشخصي براي نوشتاربنابراين، اگر چه اين به ارائه راه حل مدون

كه ترين هدف آن بيان تمركززدايي پرداخته است، اما مهم اين نكته است

موفقيت هر گونه سياستگذاري درباره افزايش جمعيت، نيازمند تمركززدايي 

و  به«است و كمبودهاي سلسله مراتب سكونتگاهي و رفع مشكلات اصلاح

و روزمره كشور به تغييراتي در كل نظام اجتماعي -استثناء مسائل خرد



٩

آن؛ تغييراتي كه مهم»اقتصادي وابسته است ميها ترين توان در تأسيس را

و چالش هاي معطوف به ظرفيت دانشگاه« و مأموريت ها هاي هاي محلي

.در سراسر كشور يافت» جهاني انقلاب اسلامي
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 فصل اول

 ويژگيهاي سياستگذاري مطلوب جمعيت



١١ 

 مقدمه

ج سياستگذاري جمعيت يكي از انواع سياستگذاري هان معاصر است كه ها در

و ضمن بررسي آن از جهات مختلف،  جمعيت را موضوع خود قرار داده

يك جامعه، مورد  تحولات جمعيت را در ارتباط با ساير موضوعات كلان

شناسي مبناي نظري سياستگذاري جمعيتيعلم جمعيت. دهد بررسي قرار مي

را. رود به شمار مي  1780ط به دهه كه نظرياتش مربو-عمده منابع، مالتوس

و آغازگر گذاران جمعيت به عنوان يكي از پايه-ميلادي است شناسي

مي گيري پايه شكل شيخي،(1كنند هاي اوليه سياستگذاري جمعيت معرفي

1373 :13.(

ميرا كليي دورهدو ايران نيز تاريخي شناسي جمعيت بررسي بالطبع، در

بهي دوره: كرد تفكيكهماز توان  سرشماري اوليناز قبل هاي سال نخست،

برايكه ارقامي. گردد برمي در كشور 1335سال مسكن،و نفوس عمومي

 
طرفداران محدوديت-1: بطور كلي چهار رويكرد در قبال افزايش جمعيت وجود دارد1

و هماهنگي لازم ) Restrictionists(جمعيت  كه زيادي جمعيت را موجب به هم خوردن تعادل

و  و فراهم آمدن موجبات فقر و تعداد نفوس و تيرهبين امكانات زندگي و فساد اخلاق روزي

-Anti(اين دسته مخالفان افزايش مواليد. اند در نتيجه انهدام بشريت تلقي كرده Natalists (

كه معتقد به لزوم تثبيت شمار ) Stationarists(طرفداران تثبيت جمعيت-2.شوند ناميده مي

و جلوگيري از تغييرات آن ك-جمعيت و چه در جهت .باشندمي-اهشچه در جهت افزايش

و تعيين حد بهينه) Optimalists(طرفداران نظريه حد متناسب جمعيت-3 -كه در صدد يافتن

و هماهنگ است -4.اند برآمده-يعني ميزان جمعيتي كه با امكانات طبيعي يك جامعه متناسب

و فراوان) Populationists(طرفداران ازدياد جمعيت ي، منشأ كه افزايش جمعيت را مايه بركت

و ترقي اقتصادي مي و محرك اصلي پيشرفت اين دسته را حاميان افزايش مواليد. دانند قدرت

)Pro- Natalists (مي در).29-30: 1377كتابي،(نامند نيز بنابراين رويكردهاي اول تا سوم،

و رويكرد چهارم، علي و رفاه هستند رغم تمايل به افزايش جمعيت، صدد تحقق توسعه

. ندارد) كنترل جمعيت(ي با تنظيم خانواده مخالفت
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 است شده گزارش اين دورهاز قبلدرآن هاي شاخص سايرو ايران جمعيت

 دربررا 1335سرشمارياز بعد هاي دوم، سالي دوره. دارد تخمينيي جنبه

آل(گيرد مي و .)1389مولانا، اسماعيلي

 هاي فاصلهبا جمعيتي هاي بعد همزمان با برگزاري سرشماريبه زمان اين از

هاي منظم، تدريجاً سياستگذاري جمعيتي در ايران متناسب با سياست

مي نهادهاي بين در جمعيت بررسي. گيرد المللي مورد توجه قرار

و مطالعات ريزي برنامه كه 1344سال از حدود در ايران جمعيت كاربردي ها

 عنوانبهو براي نخستين بار جمعيتشد آغازو تفصيلي هاي جامع طرح تهيه

آل(شد آغاز يافت، تجلي ريزي در برنامه عامل مهمترين و مولانا، اسماعيلي

1389.(

را سياست و نشيبي گذاري جمعيت پس از انقلاب اسلامي نيز، مسير پرفراز

و از مخالفت با تنظيم خان و افزايش شديد مواليد، پشت سر گذاشته است واده

و كاهش شديد مواليد، تا ضرورت افزايش مجدد  تا اخذ مجوز تنظيم خانواده

. مواليد را تجربه كرده است

عليرغم اين تحولات آنچه در طول ساليان گذشته مغفول مانده استخراج ابعاد

و تلاش براي تدوين چارچوبي براي  و زاوياي سياستگذاري كلان جمعيت

و تگذاري جمعيت در ايران است؛ امري كه در سالسياس هاي اخير اهميت

در تلاش نوشتاربدين سبب اين. ضرورت آن در حال آشكار شدن است

است تا با مروري تاريخي زمينه طرح سئوالات اساسي در اين رابطه را 

.فراهم نمايد
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 طرح مسئله

و سياستريزا مسأله جمعيت يكي از موضوعات مورد نظر برنامه گذارانن

مي در هر جامعه اين مسئله با توجه به اشارات اخير رهبر. رود اي به شمار

هاي واكنش. هاي بسياري را برانگيخته است معظم انقلاب اسلامي، واكنش

:مذكور عمدتاً بر دو نوع هستند

و تصويب برنامه تلاش نهادهاي قانون• هاي اصلاحي؛ گذار براي تنظيم

هاي سلبي در جهت حذف سياست: مشتمل بر دو بخش استها اين برنامه

و سياست»كنترل جمعيت«هاي برنامه تشويقي در جهت تسهيل- هاي ايجابي،

و ترغيب فرزندآوري؛ با تأكيد بر ابتدايي ترين مرحله يعني تولد ازدواج

،1نوزاد

و اثبات اصل موضوع؛ از طريق ارائه شواهد آماري،• و نفي بررسي

و تحليل سياست پيش سناريوهاي و نقد هاي هاي جمعيتي دهه بيني جمعيت

و مي ... گذشته .شود كه عمدتاً در چارچوب اظهار نظرها گنجانده

دهد كه كليه اين بررسي رويكردهاي پيرامون افزايش جمعيت، نشان مي

:2باشند اظهارات در سه دسته قابل تقسيم مي

اشتغال،(ه افزايش جويندگان رفاه اظهاراتي كه افزايش جمعيت را به مثاب-1

و در اين رويكرد، منابع دانند؛مي)آل در سطوح ايده... مسكن، تحصيلات

 
به«مصوبه:نگاه كنيد به1 و اقدامات ملي مربوط جلوگيري از كاهش نرخ باروري راهبردها

و اقتضائاتو ارتقاي آن متناسب با آموزه  712جلسه مصوب» راهبردي كشور هاي اسلامي

.شوراي عالي انقلاب فرهنگي 2/3/1391مورخ
ميبايد توجه دا2 گويند اما شت كه اظهار نظرهاي مختلف درباره موضوعات متنوعي سخن

كه عليرغم ساختن روح كلي حاكم بر متن،-ها اين اظهار نظرها با عنايت به دال مركزي آن

.قابل تفكيك هستند-ممكن است بدون اشاره مستقيم مطرح شده باشد
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و تقاضاي نامحدود، كاهش رفاه را به دنبال خواهد داشت شيخي،(1محدود

1373 :49.(

وجود دارد كه اصل در غرب2به دليل غلبه فردگراييالبته نگرش ديگري نيز

و به مي ازدواج و لذت فردي اين؛3داند تبع فرزندآوري را خلاف رفاه، آزادي

 
در علم جمعيت1 و به قلم) 1798(» اره اصول جمعيتاي درب رساله«شناسي با اين رويكرد

و منابع غذايي آغاز. توماس مالتوس متولد شده است او اين بحث را از ارتباط ميان جمعيت

و عرضه مواد غذايي با تصاعد حسابي  و معتقد بود افزايش جمعيت با تصاعد هندسي كرد

م بنابراين، رشد جمعيت بديهي. يابد گسترش مي عيشت را تهديد ترين شرط رفاه يعني تأمين

معيشتي رفاه تا دوره كنوني نيز-به اين اعتبار، ريشه اقتصادي). 636: 1384گيدنز،(كند مي

و حتي هنگامي كه فيتزپتريك در يك تفسير معاصر، شاخصه را تداوم يافته است هاي رفاه

و شهروندي«در  مي» برابري، آزادي از كند، نمي تعريف چشم» نظريه انتخاب عقلاني«تواند

و باروري تفكيك جالب. بپوشد . پذير نيستند تر آنكه در فضاي پست مدرن نيز مساله رفاه

و نظريه رفاه در سال مي فيتزپتريك در تبيين نسبت مديريت بدن را«: گويد هاي آتي كيفيتي

و دلالت تصور كنيد كه تكنولوژي فايبراوبتيك به ما اجازه ديدن درون بدن هايي ها را بدهد

ميكه اي و حقوق زايندگي زنان داشته باشدن موضوع » تواند نسبت به جنگ عليه سقط جنين

.)387:1381فيتزپتريك،(
2 Individualism 

و بيشتر. اين مساله دو صورت دارد3 مردان به علت نيروي برتر«زنانه؛ از منظر مدرن

ا فيزيكي يا توانايي آنهاي فكري خاصي بر زنان مسلط نيستند، بلكه به ها تفوق ين علت بر

. اند كه پيش از به وجود آمدن كنترل مواليد، زنان اسير ساختمان بيولوژيكي خود بودند يافته

و مراقبت مستمر از كودكان آنان را براي تأمين معيشت به مردان وابسته بارداري پي در پي

نق«به عبارت ديگر ). 205: 1384گيدنز،(» كرد مي شي كه به عنوان مادر اساساً زنان به واسطه

مي كننده دارند، در فعاليتو مراقبت مي هاي خانگي جذب و همان چيزي كه شوند؛ شوند

و منتقد اجتماعي فرانسوي سيمون دوبووار جنس دوم داستان » ناميد) second sex(نويس

و بيشتر مردانه نيز از منظر پست). همان( هاي پيشرفت مجرد بودن اغلب به فرصت«مدرن

مي غليش مي[...] كند كمك و به طور از نظر تجربيات جنسي، تنوع بيشتري را فراهم سازد

و استقلال بيشتري برخوردار خواهند بود كلي آن به ). 454: 1384گيدنز،(» ها از آزادي
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، اما1نگرش اگر چه در ايران در مقايسه با بسياري از جوامع محدودتر است

و بصورت محدود در تحليل ها نيز به چشم در ميان افراد وجود داشته

).92: 1373شيخي،(خورد مي

افزايش نيروي انساني در خدمت اظهاراتي كه افزايش جمعيت را به مثابه-2

؛ در اين رويكرد،2انگارندمي- كننده اعم از نيروي كار يا مصرف-توسعه

و سهولت توليد منجر مي و افزايش نيروي كار به كاهش دستمزد شود

و از اين جهت، افزايش مصرف كننده، به توسعه بازار منتهي خواهد شد

رقم خواهد زد ).62-63: 1377بي، كتا(3شكوفايي اقتصادي را

از[«دهند عبارت ديگر، مردان به دليل فرار از مسئوليت، تن به ازدواج نمي بسياري

اف خوابه هم مي تقريباً هميشه پيش] راد داراي زندگي مشترك بدون ازدواجها يعني كنند بيني

از در تاريخي ازدواج كنند، اما نه لزوماً با شريك زندگي كنوني و تنها گروه كوچكي شان

مي زوج و تنها در كشورهاي ). 452: 1384گيدنز،(» كنند ها منابع مالي خود را يك كاسه

).همان(قه بر اين نوع روابط حاكم است محدودي حقوق قانوني از جمله نف
و تلويز«: نگاه كنيد به1 و رابطه آن با جمعيتينگاهي به سبك زندگي ترويجي سينما » ون

.141218:، كد خبري 2/8/1391، مورخ مندرج در سايت رجانيوز
بايد توجه» جمعيت در خدمت توسعه«و» جمعيت جوينده رفاه«براي درك تفاوت ميان2

ك هاي ديگري هاي چپ بود كه شاخصو با گسترش خطر جنبش 1970ه تنها از دهه داشت

شد به درآمد سرانه هر كشور به عنوان مبناي سنجش توسعه و(يافتگي افزوده هزارجريبي

با اين حال، جوامعي نظير هند براي توسعه اقتصادي تلاش).22: 1391صفري شالي،

كم چشمگيري مي و حتي توزيع خدمات اوليه زندگي نظير تر درصدد نمايند، اما تحقق رفاه

از. آب آشاميدني سالم هستند از اين منظر، توزيع خدمات در مناطق روستايي ايران پس

پيروزي انقلاب اسلامي نه تنها سبب توسعه روستايي نشده است، بلكه مهمترين عامل 

م و در نتيجه، هاجرت روستاييان به افزايش هزينه زندگي روستايي بدون افزايش درآمد

و اختلال در توسعه شهري كشور بوده است .شهرها
اجتماعي-و متناسب با ساختار اقتصادي منحصر به فردبه جمعيت خود هر كشور نگاه3

و. استآن كشور  به عنوان مثال، كشور چين از جمعيت خود به عنوان نيروي كار ارزان
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 اقليمي كشور پهناور ايران ظرفيت بالاي: موافقان اين رويكرد بر عواملي نظير

به زيستي پايين ايران نسبتو تراكم جمعيتي در مقايسه با ساير كشورها،

و جهان  نظير منابع هاي استراتژيكي مناسب پتانسيل،اكثر كشورهاي منطقه

و زمينآب ترين عوامل يكي از مهمبه عنوانش جمعيت افزايهاي قابل كشت،ي

و  در، نقش زايي در كشورها اشتغالگسترش بازار بسياري از جمعيت

و فناوري ها نظير عرصه وعلم .1تأكيد دارند...، ورزش

دهند كه رشد جمعيت به خودي خود تحقيقات صورت گرفته نيز نشان مي

ازو بهره اثرگذاري محدودي بر عملكرد اقتصادي جوامع داشته برداري بهينه

.2هاي حاكم بر هر جامعه دارد تحولات جمعيتي، در ارتباط مستقيم با سياست

اظهاراتي كه افزايش جمعيت را به مثابه افزايش مسلمانان يا شيعيان-3

اين رويكرد، كمتر با اقتضائات جامعه مدرن يعني اصالت توسعه. شناسند مي

چ و در و ارچوب ارزشو رفاه در ارتباط بوده هاي اسلامي قابل ادراك

روي ديگر اين رويكرد، توجه به توطئه دشمن براي كاهش3.تحليل است

).51-52: 1377كتابي،(جمعيت مسلمين است 

مي امريكا از جمعيت خود به عنوان بازار مصرف از بزرگ بهره و هر كدام صورتي برند

.بخشند توسعه را تحقق مي
، مندرج در سايت رجانيوز» ميليوني 150ايران مقتدر؛ جمعيت«محمد قنادي،: نگاه كنيد به1

.98505:، كد خبري19/5/1390مورخ
بهبراي مطالعه بيشتر2 ، مقاله)1384(ت حكم رضا كيهانيو سوري علي: نگاه كنيد

و رشد اقتصادي غيرهاي جمعيتي، هزينهمت« در»هاي دولت مجموعه مقالات«، منتشره

و مديريت برنامه همايش سياست و توسعه در ايران ها ، تهران، موسسه عالي»هاي رشد

و برنامه و پژوهش مديريت .ريزي آموزش
ن3 بهبه عنوان مثال حيه يا رساله نكا«علامه سيد محمدحسين حسيني طهراني،: گاه كنيد

.»اى سهمگين بر پيكر مسلمين ضربه،كاهش جمعيت
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و آميز بودن سياست موفقيت«اين رويكرد، تجليل از هاي تنظيم خانواده

و نرخ باروري در ايران از طرف سازما هاينكاهش شديد رشد جمعيت

يك الگو در بحث تنظيم خانواده براي معرفيو المللي بين ايران به عنوان

با هاي بين مواجهه سازمان«را در كنار» كشورهاي جهان سوم الملي

و فناوري ديگر ايران نظير حوزه هسته پيشرفت و هاي علمي قرار داده» ...اي

ميو سئوالاتي را كه شايد بدبينانه ولي قابل تأمل هستند، اين. كند مطرح

:اند سئوالات با جملات ديگري تكميل شده

و در كمتر از سه دهه، جمهوري روند تغييرات جمعيت كشور به نفع ما نيست

شدبه اسلامي ايران و اين يعني سال يداًكشوري خورده تبديل خواهد شد

و اجتماعي  و افزايش فشارهاي اقتصادي و نوآوري در جامعه كاهش نشاط

كهو اين همان چيزي است،ي خيل عظيم سالخوردگان رفع دغدغهبراي 

مي غربي و فروپاشي از درون؛خواهند ها .افزايش مشكلات كشور

هاي اسلام در اين ميان، رويكرد انقلاب اسلامي كه در خلال مباحثات ارزش

و محدوديت هاي ساختار اداري موجود در قالب ناب، شرايط جهان امروز

از اسلامي ايران عينيت يافته است به همه ديدگاه نظام جمهوري هاي موجود

و طرح كلان خود را پيگيري مي از همين. نمايد منظري عالمانه نظر داشته

و رفع آن در دهه در دهه» تنظيم خانواده«روست كه اجراي سياست  اي اي

.ديگر در دستور كار آن قرار گرفته است

و موافقت دارد اما انقلاب اسلامي اگر چه با آسايش و برخورداري، همراهي

را نمي1اولويت اصلي خود را مقوله رفاه و اتكا به او و اراده خداي تعالي داند

و برخورداري، بر برنامه و اراده در همه امور از جمله در تحقق آسايش ها

 
1 Welfare 
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با همچنين، انقلاب اسلامي پيشرفت همه.1شمارد بشري مقدم مي جانبه

و تعالي انسان را سرلوحه محوريت ارزش و در جهت سعادت هاي اسلامي

مادي خصوصاً با الگوهاي2خود قرار داده است اما به هيچ روي، توسعه

چه).57-49: 1386آويني،(داند غربي را غايت حركت خود نمي نهايتاً اگر

و اثرگذاري اسلام ناب در جهان  انقلاب اسلامي تأكيد بر گسترش قدرت

و زمي به-را)عج(سازي ظهور حضرت مهدينهمعاصر در پرتو اتصال

مي چشم-قدرت لايزال الهي و انداز پيش روي خود داند اما اين قدرت

و ايجاد وحدت  تأثيرگذاري را به صرف گسترش كمي جمعيت شيعيان

.مسلمانان، محدود نساخته است

و 1370در دهه» كنترل جمعيت«منظومه فوق، سازنده اجراي سياست

برو تأكيد معظم 1380عذرخواهي رهبري از كوتاهي در تغيير آن در دهه له

 
و اگرچه امروزه مي1 و دو بعد مادي توان ادعا كرد كه رفاه از مقوله معيشت فراتر رفته

شود، اما تا نيمه دوم قرن نوزدهم به مقوله رفاه غيرمادي براي آن در نظر گرفته مي

ج اجتماعي بيش و ميتر از بعد اقتصادي ).89: 1391هزارجريبي،(شد نبه عيني آن نگريسته

و ترس و فرزندآوري يا از بين بردن فرزندان به دليل نگراني بر اين اساس، پرهيز از ازدواج

و روايات ذيل مهمترين نشانه وجود. اي دارد از امر معاش سابقه ديرينه به عنوان مثال آيات

مي چنين مساله : رود اي به شمار

مي قرآن-1 و إِياهم«: فرمايد كريم قكُُمنُ نَرْزلاقٍ نَحنْ إِمم ُكملادَأو لا تَقْتلُوُا و: يعني»و

مي) ترس(فرزندانتان را از و آنها را روزي (دهيم فقر نكشيد، ما شما ). 151انعام، آيه.

ش 140آيهو انعام،31همچنين، مضامين مشابهي در سوره اسراء، آيه  . ده استبيان

من ترك التزويج مخافة الفقر فقد اساء الظن باالله،: فرمود)ع(امام صادق در همين مورد،-2

هر كس از ترس فقر: يعني» ان يكونوا فقراء يغنهم االله من فضله«: يقول) عزوّجل(ان االله 

مي. ازدواج نكند نسبت به لطف خداوند بدگمان شده است آ: فرمايد چرا كه خداوند نان اگر

و كرم خود بي مي فقير باشند از فضل (كند نيازشان ج. لا يحضره الفقيه، ص3من ،251(
2 Developement 
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يعني دهه 1390اين مسئله خصوصاً در دهه.1باشدمي 1390رفع آن در دهه

و عدالت« مي» پيشرفت و اين پيام را در اهميت خاصي دارد دهد كه همه بايد

هايم سياستهاي نظام جمهوري اسلامي كه تداو جهت بازنگري در سياست

و يا خلاف مصالح علمي نهادهاي بين هاي شبه غلط پهلوي يا تحميل المللي

و عدالت .2بوده است، گام بردارند-مدت در بلند-پيشرفت

در سياستگذاري افزايش جمعيت  برخي رويكردهاي موجود

به نكته اساسي درباره اظهار نظرهاي برشمرده در بخش هاي قبلي نسبت

آنجمعيت، تأكي و اين اظهار نظرهاد ها بر اصل افزايش يا عدم افزايش است

و  و كيف افزايش جمعيت كم عملاً از مداقه در مراحل بعدي يعني

.اند انديشي پيرامون آن اجتناب كرده آينده

 كميت،: توان با سه مؤلفه مورد بررسي قرار داد به طور كلي جمعيت را مي

 هايي نظير نرخ رشد، يت از طريق شاخصبه لحاظ كمي، جمع. كيفيت، آمايش

بهبراي مطالعه بيشتر1 : نگاه كنيد

 3/5/1391 در ديدار كارگزاران نظامرهبري بيانات-

 16/5/1390 در ديدار مسئولان نظام جمهورى اسلامى ايرانرهبري بيانات-

 19/7/1391 در اجتماع بزرگ مردم بجنوردرهبري ات بيان-

 23/7/1391 در ديدار جوانان استان خراسان شمالىرهبري بيانات-
ما بايد در سياست تحديد نسل تجديد«: رهبر معظم انقلاب اسلامي در اين باره فرمودند2

هم برايش اى از زمان درست بود؛ يك اهدافى سياست تحديد نسل در يك برهه. نظر كنيم

و. معين كردند و كارشناسان علمىِ اين قسمت تحقيق و عالم آنطورى كه افراد متخصص

و گزارش دادند، ما در سال  به همان مقاصدى كه از تحديد نسل وجود71بررسى كردند

به اين طرف، بايد سياست را تغيير ميداديم؛ خطا كرديم، تغيير71از سال. داشت، رسيديم

)3/5/1391 بيانات در ديدار كارگزاران نظام(».بايد اين خطا را جبران كنيم امروز. نداديم
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و نرخ باروري، مطلق جمعيت، نسبت گروه مورد بررسي ... هاي سني مختلف

).18: 1368تاجداري،(گيرد قرار مي

هايي مورد قضاوت قرار به جهت كيفي نيز، جمعيت از طريق شاخص

ها در جوامع مختلف تاحدودي متفاوت است به عنوان اين شاخص. گيرد مي

و اي ميزان دارايي، مثال، ممكن است در جامعه نسبت به مواردي ... تحصيلات

و شخصيت،  و عقايد، سلامت روان و تن اولويت بيشتري نظير باورها جسم

).18: 1368تاجداري،(داشته باشد 

هايي نظير پراكنش همچنين از منظر آمايشي، جمعيت از طريق شاخص

نشيني، مرزنشيني، كوچ روستانشيني، هاي شهرنشيني، نسبت جغرافيايي،

و مي... مذاهب، اقوام، مشاغل .گيرد مورد نظر قرار

و يا نيازمند هاي فوق، رضايت هنگامي كه هر كدام از شاخص بخش نبوده

و اصلاح به شمار آيند؛ تلاش براي تغيير شاخص در بازنگري هاي مورد نظر

.ريزان قرار خواهد گرفت دستور كار برنامه

سهع هاي ريزي گانه فوق، رويكردهاي ديگري نيز در جهت برنامه لاوه بر

مي. جمعيتي وجود دارد :باشد برخي از اين رويكردها به شرح ذيل

هاي گسترش جمعيت در جهان مدرن، تلاش ترين سياست يكي از قديمي-1

و مناطق جهان در قرون  براي سرازير كردن مازاد جمعيت به ساير كشورها

مي بود كه توسط دولت19و 18 دولت. گرفت هاي استعمارگر انجام

و پرهزينه خود بر جهان را به1انگلستان به وسيله اين سياست، سلطه نظامي

 
و يكي از چهار بخش كشور پادشاهي متحد بريتانيايانگل1 س نام نيمه جنوبي جزيره بريتانيا

هم.و ايرلند شمالي است و از غرب با ولز و اين منطقه از شمال با اسكاتلند مرز است

و عمده ج مهمترين س داراي بيش از يكصديانگل.ز تشكيل دهنده كشور بريتانيا استترين

و بزرگ نيز هست آن 130,395مساحت اين كشور. جزيره كوچك و جمعيت كيلومتر مربع

.نفر است 51,446,000
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با سرازير كردن1ها به عبارت ديگر، آنگلوساكسون. سلطه باثباتي تبديل كرد

آن مازاد جمعيت به ساير سرزمين اه ها به اهدافي دست يافتند كه بخشي از

:به شرح ذيل است

،)نظير كشورهاي آفريقايي(استثمار ممالك ديگر•

نظير(فرستادن مستشاران نظامي، اقتصادي، فرهنگي به ساير ممالك•

،)ايران عصر پهلوي

،)نظير هندوستان(سازي برخي ممالك مستعمره•

كم تصرف سرزمين• و ايجاد هاي و بدون پيشينه تاريخي غني جمعيت

،)نظير استرالياي امروز(هاي وابسته دولت

به شده از طريق تغيير نسبت تبديل ممالك تصرف• هاي جمعيتي

المللي هاي قدرتمند وابسته آنگلوساكسوني براي پيشبرد منافع بين دولت

،)نظير كاناداي امروز(

در ايجاد دولت• هاي كوچك وابسته براي كسب سطحي از آراء ثابت

و كنوانسيون نشست ،)نظير جزاير سليمان( المللي هاي بين ها

و ارتباطات بين•  المللي، گسترش نفوذ زبان انگليسي به عنوان زبان علم
و2گسترش سبك زندگي آمريكايي•  ...در جهان

از) 1834-1766(3جالب آن كه نظرات توماس رابرت مالتوس به عنوان يكي

شيخي،(مخالفان گسترش جمعيت مصادف با همين دوره تاريخي است 

از3، نيوزيلند2، استراليا1، كانادا4همچنين، كشورهاي امريكا).94-93: 1373

 
.س جاي خود در اين فرآيند را به امريكا داديانگل،هاي جهاني بواسطه جنگ1

2 American Life Style 
3 Thomas Robert Malthus 

مي 1783تاريخ آمريكا به عنوان يك كشور مستقل به سال4 آن ميلادي باز گردد كه در

قبل از اعلام استقلال آمريكا در سال. آمريكا بر طبق معاهده پاريس به رسميت شناخته شد
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ها در منطقه بطور مثال، اسپانيايي. اي از مستعمرات اروپايي بود، آمريكا مجموعه1776

ها شهر جيمز تاون در ويرجينياي امروزي را آباد وريداي امروزي ساكن شدند، بريتانياييفل

مي كردند، هلندي و فرانسوي ها نيو آمستردام را كه اكنون نيويورك خوانده ها شود ساختند،

و اطراف رودخانه ميسيسيپي ساكن شدند به تدريج،.نيز در ايالت جنوبي لوئيزيانا

از بخش و شورش عليه حكومت بريتانيا مستعمرات سيزده هاي زيادي گانه شاهد درگيري

در 1775هاي انقلاب آمريكا از آوريل بدين ترتيب جنگ. شدند و با نبرد لگزينگتون آغاز شد،

مستعمره13استقلال. در پي امضاي قرارداد صلح با بريتانيا پايان يافت 1783سال 

شد 1776ژوئيه4ل آمريكا در آمريكاي شمالي با صدور اعلاميه استقلا با شروع. محقق

و خريد لوئيزيانا در سال  و انتقال پايتخت از فيلادلفيا به واشنگتن دي سي ، 1803قرن جديد

و پايتخت جديد را به آتش ارتش بريتانيا بار ديگر به آمريكا قشون 1812در سال كشي كرده

.كشانيد، اما موفق به استقرار در منطقه نگرديد
در اين سال انگليس كنترل آن را در دست. مستعمره فرانسه بود 1713كانادا تا سال1

اين كشور عضو كشورهاي همسود. در قرن نوزدهم كانادا استقلال يافت. گرفت

. است) المنافع مشترك(
كشور استراليا از نظر مساحت دومين كشور پهناور عضو مجموعه اتحاديه كشورهاي2

ها كشف ميلادي توسط هلندي 1606اين كشور ابتدا در سال. است) لمنافعا مشترك(همسود 

آن گرديد ولي به دليل تلفات هلندي و عدم تمايل در ها در درگيري با بوميان ها براي سكونت

. است از بريتانيا استقلال يافته 1901اين سرزمين رها گرديد تا سرانجام در سال 
و تعداد زيادي جزيره كوچك تشكيل شده استنيوزيلند يا زلاند نو از دو3 . جزيره بزرگ

و ايرلنديبه(بيشتر جمعيت نيوزيلند را مهاجران اروپايي مي) ويژه بريتانيايي . دهند تشكيل

مهمترين اقليت هم رنگين پوستان مائوري هستند كه از هزار سال پيش ساكن اين سرزمين

و پنج درص،انگليسي. اند شده و نخستين زبان رسمي زبان اصلي نود د مردم اين كشور

و مائوري 1840در سال. زلاندنو است را قرارداد وايتانگي ميان دولت بريتانيا ها اين كشور

و بخشي از اين امپراتوري ساخت را تحت اولين دولت خودمختار 1856در. الحمايه بريتانيا

و در  ه را تحت تسلط خود دولت مركزي سراسر خاك جزير 1876در اين كشور پاگرفت

آن. استقلال خود را از بريتانيا كسب كرد 1907نيوزيلند در سال. درآورد نيوزيلند پس از

اين كشور در جنگ جهاني اول به عنوان حامي بريتانيا.عضو اتحاديه كشورهاي همسود شد

و  د» ارتش مشترك نيوزلند واستراليا«جنگيد ر تركيه يا به اختصار آنزاك در نبرد گاليپولي
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مي شده انگليسي ترين كشورهاي تصرف مهم باشند ها در دوره مورد نظر

 ). 169- 170: 1370زلينسكي،(

به نحوي است كه پادشاه-به جز امريكا- ساختار حكومت در اين كشورها

و فرماندار كل به عنوان بخش دولت يا ملكه بريتانيا، مشروعيت مستقر بوده

مي. كند نماينده ملكه اليزابت در اداره كشور ايفاي نقش مي شود امروزه گفته

اين نقش، به حالت تشريفاتي درآمده اما آنچه مسلم است اين كشورها در 

و در تمامي طول جنگ هاي جهاني به طرفداري از انگلستان وارد جنگ شدند

وا به كشورهاي مختلف نظير افغانستان، عراق، تهاجمات نظامي امريك ... ليبي

.حضور داشتند

گذاري خارجي با مزيت برخي از جوامع كه سعي در جذب سرمايه-2

اند، از ازدياد نسل با هدف ايجاد كارگر ارزان نيروي انساني ارزان داشته

 كشور هند در سالهاي اخير با اين رويكرد، سياست مديريت. اند برده بهره

و به سرعت مرز يك ميليارد نفر گسترش جمعيت را در دستور كار قرار داده

چنين رويكردي مستلزم تربيت نيروي.1جمعيت را پشت سر گذاشته است

 
در مجموع بيش از هجده هزار نيوزيلندي در خلال جنگ جهاني اول. امروزي شركت كرد

و با باز شدن پاي آمريكايي. كشته شدند ها نيوزيلند در جنگ جهاني دوم هم جزء متفقين بود

شد به منطقه جزء هم و تا حدي به آمريكا نزديك و اقتصادي آمريكا در آمد پيمانان سياسي

و همين امر اثرات عميقي بر حيات سياسي زلاندنو كه ناخو استه درگير جنگ ويتنام شد

 1986اين كشور همانند بريتانيا قانون اساسي مدون ندارد، اما قانون مشروطه سال. گذاشت

ريشه فرهنگ نيوزيلند را بايد در فرهنگ انگليسي. است مقررات پايه اين حكومت را بيان كرده

 فرهنگ مائوري تاثير عميقي بر روي فرهنگ امروز نيوزيلند گذاشتهجست وجو كرد، اگرچه 

و اروپايي است ولي امروزه سبك زندگي مائوري .تباران تفاوت چنداني با يكديگر ندارد ها
سال10ميليون نفري در طول 181مركز آمار هند اعلام كرد جمعيت اين كشور با افزايش1

و  ن 210اخير به يك ميليارد به(. فر رسيدميليون سايت خبري:براي اطلاع بيشتر نگاه كنيد

)155793:، كد خبري12/1/1390: تابناك مورخ
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كم توقع، پركار، داراي مهارت هاي فني بالا، تحصيلات آكادميك انساني

و سرمايه و محدود، خاضع در برابر سرمايه .باشدمي... دار

دي-3 گر از جوامع با هدف استفاده از معضلات جمعيتي كشورهاي برخي

ازدياد نسل جهت پر كردن كمبود. اند صنعتي اقدام به ازدياد نسل كرده

هاي جمعيتي كشورهايي نيروي انساني در كشورهاي صنعتي، از سياست

به.1رود نظير تركيه به شمار مي اين كشور از طريق فرستادن مهاجران

ن، عملاً اقليت قومي ترك را تبديل به يكي از مهمترين كشوري نظير آلما

چنين رويكردي مستلزم تربيت.2هاي مهاجر در كشور آلمان كرده است گروه

به هاي مورد نياز جامعه مهاجر نيروي انساني آشنا به مهارت پذير، آشنا

هاي زبان جامعه مقصد، حفظ زبان مادري در جامعه مقصد، احترام به ارزش

و پوسته سنت مقصد، پايبندي نسبي به ارزشجامعه  ...و3هاي جامعه مبدأ ها

).328: 1383فريد،(دارد 

آن بعضي از جوامع نيز با هدف حفظ نسبت-4 و يا تغيير ها هاي جمعيتي

هاي گسترش جمعيت فلسطينيان در سرزمين. اند اقدام به ازدياد نسل كرده

 
 http://www.indiastat.com:همچنين، نگاه كنيد به

http://www.indiaonlinepages.com/population/india-current-population.html 
و در1 اي از پيش تعيين شده آغاز، بدون برنامهالبته اين امر تا حدودي بصورت طبيعي

به.صورت گرفته است در«:براي اطلاع بيشتر نگاه كنيد و اوضاع مهاجران ترك تاريخچه

.131236:، كد خبري14/1/1390، مورخ مندرج در سايت همشهري آنلاين» آلمان
، مورخآنلاينمندرج در سايت شيعه» ترس آلمان از مهاجران مسلمان ترك«: نگاه كنيد به2

.15094:كد خبري، 17/8/1389

نيوز، مورخ مشرقمندرج در سايت» خواهممي بچه3 خانوادههراز اردوغان«همچنين،

.167526: كد خبري،10/8/1391
يعني قرار دادن» ابداع مجدد سنت«هاي جامعه مبدأ، عمدتاً از طريق پايبندي نسبي به ارزش3

.صادي مدرن از جمله صنعت فرهنگ استمحتواي سنت در منطق اقت
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و تلاش صهيونيست از ها براي تغيير نسبت اشغالي جمعيتي به نفع خود

و سخت. مصاديق چنين رويكردي است كوشي زندگي توأم با قناعت، مبارزه

و ممانعت از خروج  و وعده رفاه، تسهيل مهاجرپذيري براي فلسطينيان

مي جمعيت از الزامات چنين رويكردي براي صهيونيست .1رود ها به شمار

و در برخي از جوامع، اقليت-5 در با هدف تأثير ...هاي مذهبي، قومي گذاري

كشور لبنان داراي چنين. نمايند جريانات قدرت، اقدام به افزايش مواليد مي

آن.2الگويي است ها تنوع مذهبي، اين مسئله در ساير بلاد اسلامي كه در

و مي... قومي، زباني هاي ترتيب، گروه بدين. خورد وجود دارد نيز به چشم

و درگير نوعي آمايش عقيدتي تندروي وهابي داراي رشد جمعي تي بالا بوده

و غرب گروه.3باشند مي زده نيز عمدتاً داراي رشد جمعيتي پايين هاي سكولار

و دارايو رفاه و درصدد توليد نيروهاي انساني تحصيلكرده طلب بوده

و سطوح بالاي سياسي - مصرف فرهنگي مدرن براي اشغال مناصب

. اجتماعي هستند

و در جوامع صنعت-6 ي، افزايش جمعيت با هدف تسهيل چرخه توليد

به. پذيرد مصرف صورت مي و اهل علم بنابراين، جذب مهاجران ثروتمند

 
:به آدرس» رساني فلسطين مركز اطلاع«مطالب مندرج در سايت: نگاه كنيد به1

http://www.palestine-
persian.info/fa/default.aspx?xyz=U6Qq7k%2BcOd%2FF7pkgJUE53N3pZngd29EpHfyHj

IYZY7YgtyWmHHyHX3CPx9kbEBuQc1RC5cPWCTt3RZRghOerO%2Fq5wtznfUCL 
است كه حساسيت تا به حال هيچ آمارگيري رسمي در لبنان انجام نشده 1932از سال2

مي. دهد سياسي در لبنان در مورد تعادل مذهبي را نشان مي كه تخمين زده درصد40شود

و25درصد مسلمان شيعه،30مردم مسيحي،  درصد دروزي5درصد مسلمان سني

.هستند
به به عنوان مثال، نگاه3 : كد خبري نيوز، مندرج در شيعه» افزايش جمعيت وهابيت«كنيد

17018.
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و جذب عنوان تسهيل و مصرف در درون مرزهاي ملي گران چرخه توليد

و وابستگي هاي مستقل به عنوان تسهيل مخالفين دولت گران چرخه استعمار

مي در بيرون از مرزهاي ملي در در چنين همچنين،.1گيرد دستور كار قرار

و در معرض  و يا حتي منفي بودن رشد جمعيت جوامعي با توجه به پايين

از طرق-حفظ نژاد ها، تهديد قرار گرفتن مليت به واسطه حضور دو رگه

 ). 336: 1383فريد،(2از جايگاه خاصي برخوردار است-مشروع يا نامشروع
شد، اديان نيز در قبال افزايش جمعيت موضع خاصي علاوه بر آنچه گفته

مي. دارند و روايات جستجو ديدگاه اسلام پيرامون جمعيت را بايست در آيات

بر ساير انبياي الهي در صحنه قيامت به دليل)ص(افتخار پيامبر اسلام. كرد

و آشنا براي همگان است تعدد پيروان دين خود، شيخي،(3از روايات مشهور

 
: مندرج در آدرس» هاي مهاجرت به كانادا روش«به عنوان مثال، نگاه كنيد به1

26http://www.westpass.ca/?page_id= 
:به عنوان مثال، نگاه كنيد به2

و ولد مشوق«- درم» هاي كشورهاي جهان براي افزايش زاد نيوز، مورخ سايت مشرق ندرج

.161895:، كد خبري24/7/1391

در» دار شدن هاي اروپايي براي بچه تشويق«- ، 12/5/1391نيوز، مورخ سايت مشرق مندرج

.142533: كد خبري
االله):ع( قال الصادق3 تزوجوا فانّي مكاثر بكم الأمم غداً يوم القيامه، حتي: قال)ص( انّ رسول

لاأن السقط   حتي يدخل أبواي؛ امام صادق يجي، مبطئاً علي باب الجنّه فيقال له ادخل، فيقول،

ازدواج كنيد تا من در فرداي قيامت به كثرت شما: فرمود)ص( پيامبر اكرم: فرمايدمي)ع(

مي. افتخار كنم مي در آن روز كودك سقط شده و در كنار درب بهشت و هنگامي آيد ايستد

شو:دگوين كه به او مي مي،داخل .شوم تا والدينم وارد نشوند من داخل نمي: گويد كودك

مي)ص( از پيامبر)ع( همچنين امام صادق اكثروا الولد اكاثر: كند كه حضرت فرمودند روايت

ها به خود بكم الامم غدا؛ فرزند را زياد كنيد، در فرداي قيامت من به شما نسبت به ديگر امت

(بالم مي ج. مي).2ص،6كافي، تناكحوا تناسلوا تكثّروا فانّي«: فرمايند همچنين در جاي ديگر

و«يعني» اباهي بكم الامم يوم القيامه حتي بالسقط و توليد نسل داشته باشيد ازدواج كنيد
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چرا. هاي جدي دارد محور تفاوت اين منظر با رويكردهاي رفاه). 164: 1373

مي كه مقوله رفاه نيز از عوامل تأثيرگذار بر سياست در. باشد هاي جمعيتي

درآمد اشتغال، هايي نظير تحصيل، بهداشت، مسكن، ملاك اين رويكرد، تأمين

و گ... سرانه به روهتعيين كننده نياز يا عدم نياز جامعه يا هاي اجتماعي خاص

به عبارت ديگر، نظر رايج آنست كه جوامع برخوردار. باشد ازدياد مواليد مي

و اقشار مرفه در هر  از سطوح پايين رفاه، نيازمند كنترل جمعيت هستند

شيخي،(1ترين صلاحيت براي گسترش جمعيت برخوردارند اي از بيش جامعه

مبين اسلام صورت ديگري دارد؛ از ميان البته اين مسئله در دين).97: 1373

و زندگي در رفاه مطلق سبب2بردن نسل به دليل ترس از فقر، امري مذموم

و جامعه ).52: 1377كتابي،(4رود به شمار مي3طغيان فرد

ملت(نقطه مقابل رويكرد اسلام و دعوت همه ها در همه يعني نگرش جهاني

و صراط سرزمين و اعصار به اسلام و تقوا به عنوان ملاك ها مستقيم،

ها در اين راستا صهيونيست. است» قومي يهوديت منحرف«رويكرد) برتري

فرزندان را افزايش دهيد حتي اگر كودكي سقط شود، تا من در روز قيامت به شما بر

صص5جي،كاف(هاي ديگر مباهات كنم امت ،333-334.(
هاي درآمدي هاي فرزندآوري بركدام دهك مشوق«به عنوان مثال، نگاه كنيد به1

در» تاثيرگذارند؟ .168917: نيوز، كد خبري سايت مشرقمندرج
و اياكم ان قتلهم كان خطا كبيرا«2 لا تقتلوا اولادكم خشيه املاق نحن نرزقهم فرزندانتان»و

مي. مكشيد را از ترس تنگدستي و شما را روزي كشتن آنها خطاي بزرگي. دهيم ما آنها را

).31 آيه الاسراء،سوره(است 
بي»ان راه الستغني* ان الانسان ليطغي«3 نياز بيند، طغيان خواهد هر آينه انسان اگر خود را

آيسوره(كرد  ).7و6اتعلق،
اي مناسب رفاهي، به دليل گسترشه اي عليرغم وجود شاخص البته ممكن است در جامعه4

و لذت فرهنگ بي و كنترل شده(جويي، افراد تن به ازدواج مسئوليتي يا) لذت جنسي مشروع و

.ندهند)ها افزايش مسئوليت(فرزندآوري
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و در خدمت تأمين خواسته و معتقدند كه جمعيت غير يهود بايد محدود ها

و فرزندان خداي يهود باشد رفاه بني .1اسرائيل به عنوان قوم برگزيده

اس سياست  لامي هاي جمعيتي پس از انقلاب

و نشاط در سال هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي، احساس شور

و گسترش عدالت در حوزه و درمان، آب، معنوي و هاي بهداشت سبب ... برق

و مير نوزادان  گسترش سطح برخورداري مادي، توأم با كاهش شديد مرگ

و مير نوزادا. شد و در سايه اين فرايند كه افراد بتوانند بدون تهديد مرگ ن

و و معنوي نظام اسلامي، جمعيت خانواده خود را افزايش دهند عدالت مادي

هاي هاي اعطايي به خانواده براي اين گسترش از مزايايي نظير كوپن يا زمين

و و ولدها را به دنبال برخوردار شوند،... پرجمعيت افزايش محسوس زاد

كه).46-47: 1383فريد،(داشت  هاي بعد با پناه آوردن در سالاين مسئله

و كويتي به جمهوري اسلامي نيز همراه شد، سبب هاي افغاني، گروه عراقي

و نگراني مسئولان وقت گرديد رشد كم بنابراين، تداوم چنين. سابقه جمعيت

و مير. فرايندي در درازمدت مطلوب نبود به عبارت ديگر، كاهش مرگ

و ولد ، رشد جمعيت را به دنبال داشت اما اين نوزادان بعلاوه افزايش زاد

و زيرساخت از هاي معيوب به جاي ميزان رشد جمعيت با كمبودها مانده

رو مسئولين نظام، از همين. برد دوره پهلوي، جامعه را به سمت بحران مي

. را در دستور كار قرار دادند» تنظيم جمعيت«شعار 

به اين شعار به واسطه اعتماد توده مسئولان نظام اسلامي، عدم هاي مردم

و فضاسازي روشنفكران  به دليل وجود سابقه ذهني در دولت(مخالفت

 
مي«عنوان مثال، نگاه كنيد به1 در» كند چرا غرب براي ايران كاهش جمعيت را توصيه مندرج

.135002:كد خبري،5/5/1391نيوز، مورخ سايت مشرق
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و حمايت نهادهاي بين به سرعت به اهداف مورد نظر دست ...و) المللي پهلوي

اما پس از دستيابي به اين نقطه، نه تنها متوقف نشد، بلكه به واسطه. يافت

بي»1گرايي تخصص«گرايي با شعار گسترش مدرك ضابطه دانشگاه، توسعه

درو بعدها پيام نور، افزايش ظرفيت2آزاد و تقاضاي تحصيلات عالي بويژه

و را به دنبال3تغيير الگوهاي ذهني مرتبط با سبك زندگي... ميان بانوان

»5تهاجم فرهنگي«مسائل متعدد ديگري از جمله آنچه در قالب مسئله.4داشت

مي صورت ج بندي امعه را به سمت سبك زندگي جديدي رهنمون كرد شود،

يك ارزش برتر  كه به عنوان مثال، آموزش زبان مكالمه انگليسي به عنوان

 
كم«و دعوت» تعهد«در برابر» تخصص«قرار دادن1 بي نخبگان هاي به عرصه» تعهد تعهد يا

و اجرايي از برنامه هاي كليدي دولت سازندگي براي انجام يك مهندسي فرهنگي سريع

.ويرانگر بود
و كوچك سخن گفتن درباره نقش دانشگاه آزاد در تغيير فضاي عمومي شهر2 هاي متوسط

ضابطه علوم انساني غربي در جامعه ايرانو همچنين نقش دانشگاه پيام نور در توسعه بي

.نياز به مجال ديگري دارد
و نگارنده عامدانه به سبك زندگي3 سبك زندگي در اين متن، در معناي عاميانه به كار رفته

)Life style (بي .استتوجه بوده در ادبيات علوم اجتماعي
و عالي برنامه اول توسعه از آموزش برداري بهرهبراي مشاهده4 به عنوان يكي از عمومي

در وظايف دستگاه(1پيوست: عوامل مؤثر بر كاهش مواليد نگاه كنيد به هاي اجرايي ذيربط

)خصوص اعمال سياست تحديد مواليد
ملاحظات«، گزارش)1390آذر( اسماعيل نوده فراهاني: براي مطالعه تفصيلي نگاه كنيد به5

هاي مجلس، مركز پژوهش»»تهاجم فرهنگي«مفهوم.2: سياستگذاري فرهنگي نسل جوان

. 12076: شوراي اسلامي، شماره مسلسل
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و منزلتي اي به عنوان نشانه هاي ماهواره، گسترش استفاده از شبكه1علمي

و مي... تشخصو آگاهي، آزادانديشي .رود بخشي از اين عوامل به شمار

كاهش«و سپس» كنترل جمعيت«به» تنظيم جمعيت«ر تبديل تلويحي شعا

اين انحراف به واسطه. مهمترين نشانه انحراف سياست فوق است» جمعيت

طي» سازندگي«در پوشش شعار» رفاه«و» توسعه«گيري گفتمان جاي در

شد 1376تا 1368هاي سال . وارد مرحله جديدي

ك«،»فرزند كمتر، زندگي بهتر« ي بود كه در هايشعار...و» افيهيكي خوبه، دوتا

هاي بهداشتي كالاها، توصيهتبليغات،ها دهه هفتاد در همه جا از جمله رسانه

و مي... مراكز درماني از تعدادي از سياست. خورد به چشم هاي جمعيتي كه

و به وسيله وزارتخانه و دستگاه آن زمان تاكنون به طور هماهنگ هاي ها

ميه شدهمختلف در كشور ما پياد :باشند اند به شرح ذيل

هاي لازم، موظف جواناني كه قصد ازدواج دارند، پس از انجام آزمايش•

مي به شركت در كلاس .باشند هاي تنظيم خانواده

درس تنظيم خانواده به مجموعه ضرورياتي كه هر فرد داراي تحصيلات•

و به كار بندد، افزوده شد .عالي بايد بداند

به• مي عمل وازكتومي .شود طور رايگان انجام

 ...و2كند فرزند چهارم به بعد كوپن دريافت نمي•

به» تعديل اقتصادي«و» توسعه فرهنگي«هايي كه تحت عنوان البته فعاليت

ترين اثر اين ملموس. وقوع پيوست نيز در اين مسير بسيار مؤثر واقع شد

 
و عباس مقامي: براي مطالعه تفصيلي نگاه كنيد به1 ، گزارش)1391( اسماعيل نوده فراهاني

هاي مجلس شوراي، مركز پژوهش»ملاحظات سياستگذاري آموزش زبان در كشور«

. 12361: اسلامي، شماره مسلسل
آيا كنترل جمعيت در راستاي منافع«تحت عنوان»مسعود عالمي«يادداشت: نگاه كنيد به2

.53797:، كد خبري5/4/1389، مورخ مندرج در سايت رجانيوز» ملي است؟



٣١ 

در سبد ها ضرورت افزايش هر چه بيشتر وزن هزينه تحصيلات سياست

و در1هاي آموزشي هزينه خانوار، افزايش سهم خانوار در تأمين هزينه

. بود) فرزندان(نتيجه گسترش روزافزون هزينه فرزند

جامعه ما در حالي وارد دوره بعدي شد كه نه تنها ساختارهاي اجتماعي از

و قدرت به ارزش، تشديد احساس نابرابري اجتماعي،  تبديل نسبي ثروت

و فساد ترديد  و اعمال مسئولان، احساس محروميت، انحراف نسبت به رفتار

مي...و ها در سطوح، بلكه اين ويژگي)171-159: 1376،پور رفيع(برد رنج

و پيام آور ضرورت اصلاحات در ساختارهاي نظام، فردي نيز تئوريزه شده

تداوم وضعيت فوق با شعار. هاي سكولاريستي بودند متناسب با ارزش

، جامعه را تا مرز 1384تا 1376هاي در طي سال» توسعه به مثابه آزادي«

به فراغت اوقات تبديل. هاي جدي پيش برد بحران  پرهزينه، امري فرزندان

 عنوانبه عاميانه زباندركه-خانوادهدر فرزندان مطالبهو اختيار گسترش

.2است دوره اين منفي دستاوردهاياز...و-شودمي شناخته فرزندسالاري

هاي اوج باروري در جامعه را به عنوان سال 1365تا 1358هاي چنانچه سال

بيشترين ميزان نفرات، 1384تا 1374پس از انقلاب به شمار آوريم، از سال 

و نحوه بهره. اند وارد دوره جواني شده مندي از نيروي مديريت منابع انساني

ترين كه برخي مسئولان، مهم جواني جمعيت در اين دوره به نحوي بود

هاي تحصيل بويژه تحصيلات عالي را به تأخير انداختن كاركرد افزايش سال

. پنداشتند كه البته اين رويه كمابيش همچنان ادامه دارد تقاضاي كار مي

و مؤسسات پيدايش مدارس غيرانتفاعي با هدف كسب انتفاع، تبديل شه1 ريه دانشگاه آزاد

و .هاي اين تحول اجتماعي بزرگ است از نشانه... كنكور به بخش ثابت گفتگوهاي روزمره
ملاحظات«، گزارش)1390آبان( اسماعيل نوده فراهاني: براي مطالعه تفصيلي نگاه كنيد به2

مجلس هاي، مركز پژوهش»"ها شكاف نسل"مفهوم.1: سياستگذاري فرهنگي نسل جوان

.12042: دفتر مطالعات فرهنگي، شماره مسلسل: شوراي اسلامي
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اي درباره نيروهاي جوان خود، چنين هنگامي كه مديريت كلان جامعه

ا ست كه مردم نيز با بدبيني، تحولات را سوءمديريتي را به كار گيرد، بديهي

و به سياست .هاي كنترل جمعيت تن دهند نظاره كرده

و لذت تبديل رفاه و هماهنگي اين جويي به يكي از ارزش طلبي هاي جامعه

و اجتماعي، شيوه زيست جديدي را فراهم خواسته ها با شرايط اقتصادي

دش آورده است كه اصلاح سياست هاي بسياري واريهاي جمعيتي را با

و دهم براي تغيير به همين جهت، تلاش. همراه ساخته است هاي دولت نهم

بدون توسل به ابزارهاي- جمهور شعار جمعيتي با تأكيدات شخص رئيس

.با توفيق چنداني همراه نشد-تشويقي سنگين مادي

 علل عدم توفيق رويكرد اصلاحي دولت

كاهش«كنون در اصلاح رويكردتا 1384هاي عدم توفيق دولت طي سال

نمايي رويكرد غلط موجود بواسطه را به مواردي نظير طبيعي» جمعيت

و نسخه هاي شبه پايه المللي، فضاسازي هاي ترويجي نهادهاي بين علمي

و جريان و سكولار، سياسي روشنفكران كاري مخالفان، غير هاي فمنيستي

و كارشناسي بودن جهت مي... گيري دولت اگرچه امروزه. دهند نسبت

شناختي تا حدود زيادي بر ادعاهاي دولت صحه هاي جمعيت تحليل

و مسئولان كشور به تبعيت از مقام معظم رهبري، موضع مذكور1گذارند مي

 هاي جمعيتي كنوني، اند، اما درباره توفيق اصلاح سياست را پذيرفته

مربوط به اقناع بخش بزرگي از اين ترديدها. ترديدهاي جدي وجود دارد

و نه نخبگان درون يا بيرون دولت است در. مردم يك سو به عبارت ديگر، از

 
به: به عنوان مثال نگاه كنيد به1 » كشور به سمت پيرشدن است هرم سني جمعيت«: نگاه كنيد

.66295:كد خبري،27/7/1389، مورخ مندرج در سايت رجانيوز
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از ترين راه تحقق سياست هر حكومتي مهم و هاي مصوب، اقناع مردم است

و حركت ترين عامل توفيق سياست مهم سوي ديگر، هاي نظام اسلامي، تلاش

ا. جهادي آحاد مردم است ين است كه چه مشكلي در بنابراين، سؤال اساسي

و ولد، ذهن جامعه مسلمان ايران را به خود مشغول كرده  مسير افزايش زاد

 كه مانع اصلاح رويكرد پيشين است؟ 

مردم مسلمان ايران عليرغم تمايل قلبي به اصلاح رويكردهاي ناصحيح در

. اند راستاي حركت نظام در مسير تعالي، از اصلاح رويكرد پيشين بازمانده

ميع توان در مشكلات موجودي نظير مسئله مسكن، اشتغال، لت اين امر را

و با. نسل جوان امروز دانست... ازدواج جامعه ايراني در حالي از همراهي

تر شدن مشكلات كند كه نسبت به تداوم يا وخيم سياست جديد، خودداري مي

كهو چگونه نگران نباشد. هاي آتي عميقاً نگران است كنوني در سال ، در حالي

و عليرغم زندگي در كلان شهرها بويژه تهران در شرايط نامطلوبي قرار دارد

تا به امروز نه تنها 1345-1346هاي وجود شعار تمركززدايي از سال

موفقيتي در اين زمينه حاصل نشده است كه لحظه به لحظه بر شدت مسائل 

. شود افزوده مي

كاهش«، سياست»افزايش جمعيت كشور« به عنوان مثال، همزمان با سياست

و پيگيري است» جمعيت پايتخت برخي. نيز از سوي مسئولين در حال طرح

و در شرف تصويب به شرح ذيل است از سياست :هاي اعلام شده

،كاهش ظرفيت پذيرش دانشجو در مقطع كارشناسي در تهران•

م انتقال سازمان• و پژوهشي سسهؤها، ،هاي آموزشي
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خا• و همچنين مراكز انتقال و كميته امداد نوارهاي تحت پوشش بهزيستي

،1وابسته به اين دو سازمان

و انتقال پايتخت، تفكيك پايتخت سياسي• ، ...، علمي

مهاجرت معكوس مثلاً از طريق ايجاد تقويت كاهش حجم مهاجرت،•

و ها، توسعه زيرساخت اشتغال در شهرستان ، ...ها

ك كاهش دستگاه• و ارمندان در تهران با اولويت انتقال هاي دولتي

،هاي پرمراجعه سازمان

و دستگاه انتقال شركت• هايي كه محل اصلي فعاليت آنها در جاي ديگري ها

و است؛ مثلاً شركت ، ...هاي وابسته به كشتيراني، شيلات، نفت وگاز

هاي دولتي از طريق گسترش خدمات كاهش مراجعه حضوري به دستگاه•

،دولت الكترونيك

و محروميت در نظر گرفتن محدوديت• و ها هايي براي شهروندان

هاي مستقر در تهران مثلاً ممنوعيت استخدام در تهران يا عدم صدور دستگاه

و ساز براي دستگاه و مجوز ساخت ، ...هاي اداري در تهران

و سپاه در تهران جهت خروج16شناسايي• ،پادگان بزرگ ارتش

،ني در تهرانممنوعيت توسعه بيمارستا•

،كارخانه بزرگ به خارج از تهران45تعيين مهلت براي نقل مكان•

،ممنوعيت صدور اجازه استقرار واحدهاي صنعتي در محدوده تهران•

در• جلوگيري از واگذاري زمين دولتي براي ساخت وسازهاي مسكوني

،داخل شهر تهران

و منابع معاون حقوقي معاون» عبدالعلي تاجي«مصاحبه: نگاه كنيد به1 ت توسعه مديريت

مندرج در سايت» برنامه كاهش جمعيت پايتخت3«تحت عنوان، جمهور انساني رييس

.130019:، كد خبري5/4/1391، مورخ رجانيوز
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ا• و اماكن به بيرون شهر تهران مانند نتقال تمامي انتقال برخي مشاغل

و نمايشگاه بنگاه و هاي فرش، نمايشگاه هاي خودرو، ها ، ...انبارهاي كالا

و شهرستان ساختنواقعي• ها از طريق هدفمندي هزينه زندگي در تهران

و مانع بهره ها؛ به عنوان عامل رونق در شهرستان يارانه مندي بيشتر ها

و در نتيجه جلوگيري از مهاجرت تهراني ...و1ها

:هاي متناقضي مواجه است بنابر آنچه گفته شد، جامعه ايران با گزاره

 جمعيت ايران بايد افزايش يابد،-1

 جمعيت پايتخت بايد كاهش يابد،-2

. سياست تمركززدايي توفيقي نداشته است-3

د به اين موارد، گزارشاتي :غ مدعي هستندوررا بيفزاييد كه به راست يا به

در دولت به وعده« بند نبوده قبال كارمندان خارج شده از تهران پاي هاي خود

با اين تفاسير،.»چه كساني بايد از تهران خارج شوند؟«و اين سئوال.»2است

و نيازمند علت سرگرداني مردم در پيشبرد سياست هاي نظام، قابل فهم

.انديشي است چاره

 هاي مرتبط با مقوله جمعيت توجهي به ديگر سياستگذاري بي

و از جمله بر سياست جمعيتتسياس هاي موجود در يك جامعه بر يكديگر

و تأثرات سياست آموزش. اثرگذارند يكي از مشهودترين اين موارد، تأثير

 
پروژه27«استاندار تهران با ايسنا تحت عنوان» مرتضي تمدن«مصاحبه: نگاه كنيد به1

كد،29/11/1389، مورخ در سايت رجانيوز مندرج،»براي نجات پايتخت از تمركز جمعيتي

.79430: خبري
شعار آرماني خروج كاركنان دولت از تهران تا اجراي ناموفق«: به عنوان مثال نگاه كنيد به2

، مورخ مندرج در سايت خبري تحليلي صراط»ي انتقال از تهران تمسخر مردم با وعده؛ آن

.8484: كد خبري،9/5/1389
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. عالي بر مقوله جمعيت است كه از جهات مختلف، تأثيرات قابل توجهي دارد

و مح و ميزان تحصيلات، نوع ل به عنوان مثال، همبستگي بالايي ميان نوع

و و مكان مطلوب سكونت چه. وجود دارد... مناسب اشتغال، نوع هر

و  تحصيلات آكادميك گسترش بيشتري يابد، تقاضاي مشاغل كارمندي

و سكونت در شهرها با تأكيد بر كلان و بالاخص دولتي افزايش يافته شهرها

پايتخت فزوني خواهد يافت كه اين امر، تراكم جمعيت در برخي مناطق، 

و آرامش فردي را به دنبال هزينه افزايش و كاهش آسايش اجتماعي ها

هاي عصبي، اين مسئله نيز به نوبه خود به افزايش بيماري.1خواهد داشت

و استرس و پرخاشگري، كاهش سلامت هاي زندگي، افزايش خشونت

شد گسترش بيماري و عروقي منتهي خواهد .هاي قلبي

. هاي اقتصادي بر مقوله جمعيت استستمثال ديگر در اين رابطه، تأثير سيا

:ها توافق دارند تقريباً همگان بر صحت اين گزاره

و فروش-1 و ساز، واردات كالاهاي لوكس، خريد ارزش افزوده ساخت

و و ارز و كشاورزي نامتعارف است... سكه .در نسبت با توليد صنعتي

ا-2 و كشاورزي ارزش فزوده بالاتر بخش خدمات در نسبت با توليد صنعتي

.و مشكلات كمتري دارد

شهرها در نسبت با همان فعاليت فعاليت اقتصادي غيردولتي در كلان-3

و مشكلات كمتري دارد .اقتصادي در ساير شهرستانها ارزش افزوده بالاتر

شهرها در نسبت با همان سياسي فعاليت دولتي در كلان- ارتقاء اداري-4

س ).57-59: 1373مهدوي،(رعت بيشتري دارد فعاليت در ساير شهرستانها

ب1 ، موج سوم، ترجمه شهيندخت خوارزمي، تهران، فرهنگ)1389(آلوين تافلر:هنگاه كنيد

.نشر نو، چاپ نوزدهم
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و كلان و با اين اوصاف، رشد بالاي جمعيت در تهران و رشد پايين شهرها

و منطقي به نظر  گاهاً منفي جمعيت در روستاهاي دوردست، امري طبيعي

يك سو، تراكم پايين جمعيت در مناطق.1رسد مي به عبارت ديگر، از

وو ناامني در مناطق مرزنشين و از سوي ديگر، بحران انساني دوردست

و كلان شهرها به وقوع نارضايتي ناشي از تجمع جمعيتي در مناطق مركزي

. خواهد پيوست

و مهاجرت دو طريق عمده تحولات همچنين، مي دانيم كه تحولات باروري

به بنابراين، اصلاح سياست. آيد جمعيتي در جهان به شمار مي هاي مهاجرتي

اما. هاي افزايش جمعيت در جهان مطرح استي ديگر از راهعنوان يك

مهاجرت در كشورهاي غيرصنعتي، به عنوان راهي براي افزايش جمعيت، 

و توصيه چرا كه نيروهاي مهاجر. رود اي به شمار نمي شده چندان امر رايج

و ثروت  به كشورهاي غيرصنعتي، عمدتاً داراي سطح تحصيلي، درآمد

و يا حتي  بالطبع اين موضوع، در ايران نيز توافق. ناچيزي هستندمحدود

به عنوان مثال، بخشي از فعالان. نظري درباره سياست مهاجرت وجود ندارد

و مردم، مهاجران افغاني را اشغال هاي كننده فرصت اقتصادي، كارشناسان

و بخشي ديگر، مهاجران افغان را2دانند شغلي داراي مهارت پايين مي

ميدهن انجام و بر زمين مانده قلمداد اما آنچه قابل انكار. كنند ده مشاغل پست

و. نيست، نداشتن سياست مدون در اين حوزه است چرا كه مهاجران قانوني

 
مندرج» ترين روستاي ايران با دو خانوار در سبزوار قرار دارد كم جمعيت«: نگاه كنيد به1

.64872:كد خبري،16/7/1389، مورخ در سايت رجانيوز
و از ايران، اني اين عده معتقدند خروج كارگران افغ2 سبب افزايش تقاضاي نيروي كار داخلي

دستمزد اين مشاغل خواهد شد كه اين امر به نوبه خود) يا واقعي شدن(در نتيجه افزايش 

البته مخالفان اين رويكرد،.شد ان ايراني به انجام اين مشاغل خواهدرسبب تمايل كارگ

ميافزايش دستمزد كارگران را عامل فشار به توليد دا . دانند خلي
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گذاري مهاجرتي ايران بلكه به دليل غيرقانوني افغان، نه به دليل سياست

. اند مشكلات كشور خود، راه مهاجرات را در پيش گرفته

ون مهاجرتي درباره مهاجرت ايرانيان به ساير جوامع نيز وجود سياست مد

به عبارت ديگر،. شود بالطبع، توافق نظري در اين مورد نيز ديده نمي. ندارد

به دليل نداشتن برنامه مدون، امكان استفاده از ظرفيت مهاجران ايراني در 

و جهت قرار هاي آنان نيز مورد غفلت جدي دهي به فعاليت ساير كشورها

از- گذاري مهاجرت اين در حالي است كه گشودن باب سياست. دارد اعم

و سياست مهاجرفرستي هاي تحقق از ضرورت-سياست مهاجرپذيري

.هاي انقلاب اسلامي در جهان معاصر است آرمان

و نتيجه جمع  گيري بندي

مي رجوع به منابع جمعيت علم شناسي متداول آكادميك روشن كند كه

-1: دهد اسي نسبت به دو مسأله توجه آشكاري از خود نشان نميشن جمعيت

هاي كلان سياستگذاري-2اجتماعي-هاي كلان اقتصادي سياستگذاري

در«اي كه در قالب تمدني؛ يعني همان دو مقوله برخي رويكردهاي موجود

شد» سياستگذاري افزايش جمعيت به. تا حدودي درباره آن سخن گفته

وم جمعيتعبارت ديگر، عل شناسي كمتر درباره اقتضائات غيرعلني

مي فرض پيش و هاي پنهان تمدن غربي در سياستگذاري جمعيت سخن گويد

هاي ديگري از جمله مفروضات تأسيس تمدن ديگري از جمله به كلي فرض

.گذارد تمدن اسلامي را ناديده مي

ا نقلاب همچنين، مروري بر تحولات سياستگذاري جمعيت پس از پيروزي

ريزان ابتدا به دنبال كسب مجوز شرعي دهد كه برنامه اسلامي ايران نشان مي

-و سپس بررسي نسبت جمعيت با اقتضائات اقتصادي» كنترل باروري«

مدنظر قرار بايداي در شرايط كنوني نيز سياست جمعيتي. اجتماعي رفتند



٣٩ 

ك و ارتقاء وضعيت نوني گيرد كه در خدمت حفظ موقعيت برتر جمعيتي

. اي كه ايران امروز در آستانه آن قرار دارد جمهوري اسلامي باشد؛ مرحله

رويكردي غيرمنطقي كه بايد بدون ايجاد«در اين فرآيند، جايگاه مذهب از

جايگاه صادركننده جواز«به) 1357- 1335(» مقاومت كنارگذاشته شود

به» پيشگيري از باروري فرديشرعي براي  ركننده جايگاه صاد«و سپس

و) 1390- 1358(» براي حفظ جامعه اسلاميكنترل جمعيت جواز مصلحتي 

 اسلاميجامعه جايگاه صادركننده جواز حكمتي براي ساخت«سرانجام به

. ارتقاء يافته است) به بعد 1390(» پيشرو

بنابراين، تفاوت نگاه جمعيتي جمهوري اسلامي نسبت به ديگر كشورهاي

و استراتژيك برمي جهان در اين مقوله، به گردد كه رهبر غلبه نگاه ديني كلان

اي كه معتقد به عبارت ديگر، گزاره. اند معظم انقلاب نيز بدان اشاره داشته

يك حكم فقهي فردي است؛ اما-است دين با تنظيم خانواده مخالفتي ندارد،

) حكومتي(اجتماعي-گذاري در جامعه اسلامي نيازمند حكم فقهي سياست

و مصلحت است اسلامي تعيين جمهوريكه بايد بر اساس عزت، حكمت

.1گردد

و«خصوصاً در دهه» كنترل جمعيت«از اين منظر، اصلاح سياست پيشرفت

با. اي دارد اهميت ويژه» عدالت قرار«يعني» عدالت«در اين چارچوب هر آنچه

و»گرفتن هر چيز در جاي خود پيشرفت، منافات دارد، مانع شكوفايي، تعالي

و جامعه انقلابي است در.2انسان بنابراين، با عنايت به رويكردهاي موجود

 
در اين حالت، چنانچه ولي فقيه تشخيص دهد كه گسترش جمعيت، اولويت نظام اسلامي1

و اقتصادي لازم براي تحقق اين امر، فراهم گردد است، بايد زمينه اگر. هاي فرهنگي، اجتماعي

.چه همچنان دين با تنظيم خانواده در سطح فردي مخالفتي ندارد
در» عدالت«حوزه2 و در سطح نيز اين منطق، متناسب با رويكرد انقلاب اسلامي، جامع بوده

و خود«فردي روابط ميان  و خدا«،»انسان و همنوع«،»انسان و محيط«،»انسان انسان
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سياستگذاري جمعيت، سياستگذاري مطلوب جمعيت در ايران، مستلزم تبيين

در چشم انداز مورد نياز در جهت اهداف نظام جمهوري اسلامي از جمله

ه. راستاي ايجاد تمدن اسلامي است ر اقدامي بايد به به عبارت ديگر، قبل از

:اين سئوالات پاسخ دهيم كه

آن-چگونه شرايط كنوني جامعه ايران-1 و ضعف پديد- با همه نقاط قوت

و بررسي سياست(آمده است؟  )هاي پيشين گذاري مربوط به نقد

مي-2 مربوط به اصلاح(توان شرايط كنوني را بهبود بخشيد؟ چگونه

)يهاي كنوني در قبال نسل كنون گذاري سياست

هاي فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي، سياسي مناسب نسل گذاري سياست-3

به گذاري مربوط به تبيين سياست(آتي چگونه بايد باشد؟  هاي آتي با توجه

)تجارب قبلي

و توانمندي نسل آتي بايد داراي چه ويژگي-4 به(هايي باشد؟ ها مربوط

)نسل آتي يا فرزندان

مي-5 اي مورد نظر را تربيت كرد؟ه توان نسل آتي با ويژگي چگونه

و حاكميت( )مربوط به نظام تربيتي، خانواده

چه كساني، به چه دلايلي، با چه اهدافي بايد اقدام به ازدياد نسل نمايند؟-6

)مربوط به نسل فعلي يا والدين(

: بايست در اين چارچوب ازدياد مواليد مي

ج(با الويت تربيت نسلي متقي-1 )معيتبه عنوان مبناي كيفي

آمايش(هاي مختلف اقتصادي تأمين نيروي انساني مورد نياز در بخش-2

)اقتصادي

مي...و» زيست و خود«در سطح اجتماعي نيز. گيرد را در بر و خدا«،»جامعه ،»جامعه

و همنوع« و محيط زيست«،»جامعه مي» عدالت«ابعاد حوزه...و» جامعه .سازند را
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. باشد) آمايش جغرافيايي(هاي جغرافيايي متناسب با رعايت نسبت-3

،»سلامت معنوي«،»امنيت«بالطبع، مجموع موارد سه گانه فوق، سطحي از

. را نويد خواهد داد» برخورداري مادي«و» آرامش روحي«



٤٢ 

 فصل دوم

)با تأكيد بر مسئله تمركززدايي(جمعيت در ايران هاي افزايش راه حل
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 مقدمه

و از به 1365درصد در سال9/3رشد جمعيت در ايران سير نزولي دارد

.رسيده است 1390درصد در سال3/1و 1385درصد در سال6/1

فرزند3/6از حدود براي هر زن در كل كشور1كلهمچنين، ميزان باروري

در فرزند براي هر مادر6/1و 1385در سال فرزند8/1به 1365در سال 

تداوم وضعيت كنوني تبعات بسياري از جمله.2استكاهش يافته 1390سال

پيري جمعيت، كاهش جمعيت در سن فعاليت اقتصادي، تضعيف نيروي 

و . هاي آتي به دنبال خواهد داشت را در سال... دفاعي كشور

پيش شرط. ترين راه حل افزايش جمعيت، افزايش فرزندآوري است مهم

تأخير در تشكيل خانواده سبب. اوليه فرزندآوري نيز تشكيل خانواده است

و كاهش زمينه) محدوديت جسمي(كاهش فرصت فرزندآوري براي زنان 

و فكري زوجين براي فرزندآوري مي تأخير در تشكيل خانواده. شود روحي

بويژه[توان به دلايلي نظير افزايش ميزان تحصيلاتو ازدواج را نيز مي

و زنان، تأخير در اشتغال] تحصيلات عالي نقش[مردان عمدتاً مردان به دليل

اين دو عامل از يكديگر جدا نيستند، چرا كه نوع،. نسبت داد...و] آوري نان

و سطح تحصيلات در نو و حتي ميزان و سطح اشتغال مورد انتظار ع، ميزان

و البته افزايش سطح تحصيلات زنان تا حدودي. محل سكونت فرد مؤثر است

و كاهش مطلوبيت فرزندآوري براي ايشان سبب افزايش اشتغال زنان

.شود مي

مي هاي زنده تعداد بچه1 .آورد اي كه هر زن در طول دوره باروري خود به دنيا
و مسكن: نگاه كنيد به2  1390گزيده نتايج سرشماري عمومي نفوس
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هاي ديگري از جمله علاوه بر اين، افزايش سن ازدواج سبب بروز آسيب

وافزايش آمار طلاق، افز كهمي... ايش سطح انتظارات زوجين از يكديگر شود

. به طريق ديگري عامل كاهش رشد جمعيت است

عامل مؤثر ديگر بر فرزندآوري، مشكلاتي است كه عمدتاً به شهرنشيني

مي] شهرها بويژه كلان[ آور زندگي هاي سرسام هزينه. شود نسبت داده

و جسمي به دلايلي هاي شهري از جمله اجاره مسكن، افزايش هزينه روحي

هاي ناشي از ساعات هاي زندگي روزمره، خستگي نظير آلودگي هوا، استرس

و تردد در ترافيك و ريوي هاي سنگين، افزايش بيماري طولاني كار هاي قلبي

مي انگيزه...و دهد چه رسد به پذيرش هاي زندگي در فرد را نيز كاهش

و فرزندپروري ري از افراد از تهيه يك سرپناه بسيا. مسئوليت فرزندآوري

يك آپارتمان  و احتمالاً در متري داشتن فرزند50تا40كوچك ناتوان هستند

. كار دشواري است چه رسد به دو يا سه يا تعداد بيشتري فرزند

را به اين طومار مي توان موارد ديگري از جمله افزايش هزينه فرزندان

جواني خود را به اميد دستيابي به هاي همانطور كه والدين سال. افزود

و آموختن مهارت موفقيت اند، هاي مختلف كرده هاي شغلي صرف تحصيلات

هم ضروري مي بينند هر چه بيشتر فرزندان خود را آماده كنند تا در آينده

هم به موفقيت و و قله شأن خانواده را حفظ كنند كه هاي چشمگير هايي

م افزايش هزينه فرزندان. اند، دست يابند اندهوالدين از رسيدن به آن محروم

شود، بيش از آن كه انجام كه در افواه عمومي به فرزندسالاري تعبير مي

امور طبق ميل فرزند باشد، وادار كردن فرزند به انجام امور مطابق ميل 

و اقسام كلاس. والدين است و آموزشگاه فرستادن فرزندان به انواع با ها ها

و تهدي و والدين را تطميع د از آن جهت است كه در آينده مزد زحمات خود

و به موقعيت از اين. اقتصادي درخشاني برسند- هاي اجتماعي قدر بدانند
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و غم خود را صرف تربيت يك يا دو فرزند مي و روي والدين تمام هم كنند

و اراده و حتي[اي براي خوشبخت كردن فرزند يا فرزندان ديگر ديگر پول

مي عده.1ماند باقي نمي] خودشان گاهي و عده اي نام اين رفتار را ايثار گذارند

و  ديگر قرباني كردن خود؛ پس گروه دوم هرگز به سراغ فرزندآوري

هم نمي و چه بسا ازدواج بي فرزندپروري و و به خوشگذراني مسئوليتي روند

.شوند مشغول مي

و توقعات از زندگ در فضايي كه هزينه ي فراوان است، كار كردن ها بسيار

و مادري كه با خانه زنان ارزش مي از شود داري همبستگي زيادي دارد،

و والدين براي تأمين هزينه زندگي از كلاس رونق مي هاي فوق برنامه افتد

يا گرفته تا سفر ساليانه خارجي خود تمام سال را كار مي يك و همان كنند

و ماد ميدو فرزند را نيز از وجود پدر .سازندر محروم

و ولد راهكاري ارائه كرد بايد به پيش از آن كه بتوان درباره افزايش زاد

اين سئوال پاسخ داد كه چرا امروزه خانواده ايراني با چنين مشكلاتي دست 

و نه تنها تمايلي به فرزندآوري ندارد، بلكه حتي نميو پنجه نرم مي تواند كند

و پرخ و همه كس از زندگي خود لذت ببرد و اعتراض به همه چيز اشگري

 بخشي از جامعه او شده است؟

اقتصادي-نظام اجتماعي«ريشه بخش قابل توجهي از اين مسائل در

به» جامعه ما نهفته است؛ نظامي كه در گذر زمان تمركزگرايي در حال تبديل

و از جمله. باشد صفت ذاتي آن مي بنابراين راه برون رفت از اين شرايط

به عبارت ديگر، بدون تغيير. فزايش جمعيت منوط به تغيير اين شرايط استا

يا-نظام اجتماعي و اقتصادي كنوني نه تنها افزايش جمعيت با دستور

 
.شعار اين نگرش، ارجح دانستن كيفيت فرزند بر كميت آن است1
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و گناهي بوسيله مشوق و مقطعي ممكن نيست بلكه كاري اشتباه هاي كوچك

و مسكن. نابخشودني است  1390نگاهي به نتايج سرشماري عمومي نفوس

مين به- در استان تهران 1385درصد جمعيت كشور در سال1/16دهد شان

و اين ميزان در سال ساكن بوده- ترين استان كشور عنوان پر جمعيت اند

/.7تنها 1390در حالي كه در سال. درصد رسيده است2/16به 1390

كم جمعيت-درصد جمعيت كشور در استان ايلام ترين استان به عنوان

.1اند ساكن بوده- كشور

درصد جمعيت كشور در استان تهران با حدود2/16هاي سكونت آسيب

مي8/92 8/0شود كه بدانيم اين استان تنها درصد شهرنشين هنگامي آشكار

و بطور متوسط در هر كيلومتر درصد مساحت كشور را اشغال كرده است

در(يت در نقطه مقابل، تراكم جمع. نفر ساكن هستند 890مربع آن  نفر

. است6و در سمنان7در استان خراسان جنوبي8در استان يزد) كيلومتر

و سمنان به ترتيب با اشغال به عبارت ديگر، استان هاي يزد، خراسان جنوبي

را8/0و4/1،9/0درصد مساحت كشور6و9/7،9/5 درصد جمعيت كشور

يت كشور در نقشه عدم توازن شديد در توزيع جمع. اند در خود جاي داده

2.ذيل قابل مشاهده است

و مسكن گزيده نتايج سرشم: نگاه كنيد به1  1390اري عمومي نفوس
البته در اين جا با مقياس استان از جمله پيرامون استان تهران بحث شد اما اين به معناي نبود شهرهاي بزرگ2

و3با حدود(شهرهايي نظير مشهد. در كشور نيست ميليون2با حدود(، اصفهان)هزار نفر جمعيت70ميليون
ح(، كرج)هزار نفر جمعيت 170 و2دود با و1با حدود(، شيراز)هزار نفر جمعيت25ميليون هزار نفر 700ميليون

و1با حدود(، اهواز)هزار نفر جمعيت 695ميليون1با حدود(، تبريز)جمعيت قم)هزار نفر جمعيت 395ميليون ،
و1با حدود( و1با حدود(و كرمانشاه)هزار نفر جمعيت 150ميليون به نوعي) نفر جمعيتهزار31ميليون

از. كلانشهرهاي داراي بيش از يك ميليون نفر جمعيت كشور هستند بنابراين، اين شهرها نيز تا حدودي
و8با حدود(مشكلاتي نظير آنچه در شهر تهران  بي) هزار نفر جمعيت 290ميليون اما. نصيب نيستند وجود دارد،

و شه و كرج ،)هزار نفر جمعيت 567با حدود( رهاي متوسطي مانند قزوينبايد عنايت داشت كه كلانشهرهاي قم
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)نفر در كيلومتر مربع( 1390تراكم نسبي جمعيت به تفكيك استان در سال

و مسكن: منبع  1390گزيده نتايج سرشماري عمومي نفوس

بهارستان، ري، ملارد، رباط كريم، قدس، پاكدشت، ورامين، اسلامشهر، شهريار،(و مجموعه شهري استان تهران
و3پيشوا، دماوند، فيروزكوه، شميرانات با حدود  در تعامل نزديك با اين شهر قرار) هزار نفر جمعيت 130ميليون

اين مسئله كه عمدتاً در زندگي روزمره شهروندان قابل لمس بوده به نحوي است كه برخي شهروندان آمار. دارند
مي) ميليون8(اعلامي جمعيت شهر تهران  تا را دروغ و در افواه عمومي جمعيت تهران ميليون نفر نيز15پندارند

. شود تصور مي
اس-اي نكته ديگر اين كه ممكن است عده به-1390تناد به سرشماري سال با مدعي شوند از رشد مهاجرت

و اين به معناي افول تمركزگرايي در كشور است مي. تهران كاسته شده كه«: گويند اين عده طبق در حالي
) 1385-1390(برآوردهاي آماري صورت گرفته، درصد متوسط رشد سالانه جمعيت كل كشور در طول پنج سال 

كه نسبت به دوره سرشماري قبلي رسيدهدرصد44/1بهد بوده، اين رقم در استان تهراندرص29/1برابر با
ميكاهش ملموسي  با 1375- 1385هاي؛ چرا كه اين رقم در خلال سالدهد نشان 39/2در استان تهران برابر
و اين گزاره غلط نيست اما اولاً همچنان رشد جمعيت در تهران بيش از ساير».درصد بوده است نقاط كشور است

هاي درصد بالاترين رشد جمعيت را در بين استان04/3با البرز استان90بر اساس نتايج سرشماري سال ثانياً
مت طبيعي است.ه استكشور داشت و ثر از رشد جمعيت استان تهران بودأرشد جمعيت استان البرز شهرستان كرجه

.يت آن را به خود جذب كرده استبه علت مجاورت با شهرستان تهران سرريز جمع
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بنابراين، تمركز شديد جمعيت كه مهمترين عامل آن تمركز فعاليت

و در بسياري از كشورهاي غي رصنعتي است مسبب بروز اقتصادي در ايران

چنين وضعيت سكونتي است؛ وضعيتي كه لاجرم عدم تمايل به فرزندآوري 

مي.1را در پي خواهد داشت توان چنين بازتاب اين امر در بحث جمعيت را

:خلاصه كرد

و در حالي كه رشد جمعيت كل كشور در حال كاهش است، جمعيت تهران

دوب. كلانشهرهاي ديگر در حال افزايش است يك بحران نابراين حاكميت با

و از سوي  بعدي مواجه است؛ از يكسو بايد جمعيت كل كشور را افزايش دهد

و ساير كلانشهرها را كاهش دهد كه. ديگر بايد جمعيت پايتخت اين دو بعد

و تا  يك سكه است، ناشي از سيطره تمركزگرايي است در واقع دو روي

و يت بطور اساسي اصلاح نميتمركزگرايي اصلاح نشود، مسئله جمع شود

اما. هر گونه تلاش براي افزايش جمعيت به شكست منتهي خواهد شد

 شود؟ تمركزگرايي چگونه ايجاد مي

:وقوع تمركزلعل

براي شناخت تأثير تمركزگرايي بر تحولات جمعيتي بايد عوامل تأثيرگذار

و در وني تقسيم بر آن را شناسايي كرد؛ عللي كه به دو دسته بيروني

:شوند مي

بايد توجه داشت كه تمايل به فرزندآوري تنها در آن دسته از جوامع جهان سومي بالاست كه تمركزگرايي در1
و متراكم در هند،. آنها شدت ندارد درآن جمعيتسه چهارم از به عنوان مثال، عليرغم وجود شهرهاي بزرگ
ازو مناطق روستايي ميدرصد11كمتر مي به همين جهت پيش.كنند در شهرهاي بزرگ زندگي كه بيني شود

ش 2030هند تا سال  .دوبه پرجمعيت ترين كشور جهان تبديل
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 بيروني مسبب تمركز علل)الف

ترديدي وجود ندارد كه عامل بيروني مسبب تمركز، آشنايي كشورهاي

و تلاش در جهت دستيابي به توسعه است به همين. غيرصنعتي با تجدد

و چند  يك يا چند شهر كه عمدتاً شامل پايتخت جهت، تمركز شديد جمعيت در

هاي شهرنشيني در اكثر كشورهاي يكي از ويژگي شود، كلانشهر ديگر مي

در تحقق يا تمركز جمعيت است، تأثير مباحثهآنچه محل.1سومي است جهان

به عبارت ديگر، در اين رابطه. استدر جهان سوم عدم تحقق فرآيند توسعه 

و در جهت تحقق تمركز؛ اجتناب-1: دو ديدگاه وجود دارد ناپذير، مفيد

و كننده منافع نظام جهاني سرمايه تمركز؛ مضر، تأمين-2. توسعه است داري

.مانع توسعه است

مينيز هاي پيش هاي تحقيقاتي سال يافته1 از آتيهاي داد كه در دهه نشان بحران شهري

شد سومجمله حادترين مسايل جهان  با) Light:1983( در اين رابطه لايت. محسوب خواهد

و جريان شهري شدن جهان سوم نتيجه گرفت كه در سال  بررسي روند تحولات جمعيتي

به 2000 دنياي از هر ده شهري كه بزرگترين شهرهاي جهان خواهند بود، هشت شهر

كه بيني پيش)34:ج 1368پيران،(» نيافته تعلق خواهد داشت توسعه .به زودي تحقق يافتاي

و مسلط از يكسو رابطهدر اين« و گسترش شهرهاي مقدم تعيين تأثير مهاجرت در پيدايش

ترين مهمو اثر افزايش طبيعي جمعيت ساكن در اينگونه شهرها از سوي ديگر، از جمله

هاي پژوهشي كه نيازمند بررسي از اينروي يكي از حيطه[...] شود مباحث محسوب مي

ع از(امل موردي است مشخص كردن وزن اين دو افزايش طبيعي جمعيت در كنار مهاجرت

و تسلط يك، دو يا چند شهر در شبكه شهري كشورهاي در بازتوليد حالت تقدم) ساير نقاط

،هاي جدي امري كه در چارچوب شرايط ايران نيز نيازمند بررسي. مختلف جهان سوم است

و مستند است ).35-34: 1368د پيران،(» دقيق
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 نوسازي-1

و چالش هاي اگرچه سكونت در كلانشهرهاي جهان سومي مسائل

و متمركزي امري  فراواني دارد اما برخي معتقدند چنين فضاي متراكم

و حتي اجتناب اناپذير سريع اين گروه با استناد به توسعه.ستمفيد

ميلادي، 1900تا 1800هاي شهرنشيني در كشورهاي صنعتي طي سال

و متراكم كلان و از اين توسعه سريع رو شهرها را مقارن با توسعه صنعتي

.1دانندمي لازم

مي اين ديدگاه وضع موجود را اجتناب و ضروري و معتقد ناپذير داند

راو وزين شدن فرايند امر،داري ارتباط جهان سوم با سرمايه« است توسعه

و به جريان مي و بر كنار از مشكلات ناشي از نفس مدرن شدن اندازد

گردد تا شهرها با سرعتي چشمگيرتر عناصر روند توسعه توسعه، سبب مي

و سياق غرب را جذب كنند ).35: 1368د پيران،(»به سبك

ن سوم دهد كه اولاً توسعه متمركز شهرنشيني در جها اما تجربه نشان مي

و به عنوان مثال فرايندي را كه شهر بسيار شديدتر از جوامع صنعتي است

 
و اوايل قرن بيستم-بوط به پيروان مكتبي استاين ديدگاه مر1 كه-عمدتاً در قرن نوزده

مي تصور مي و كشور كردند جوامع صنعتي مدرن به سمت تكامل حركت هاي كنند

غيرصنعتي لاجرم بايد همان راه كشورهاي اروپاي غربي را براي رسيدن به توسعه، تكامل 

هاي ديگري مكتب تكاملي توسعه، ديدگاهاز).35-34: 1370ازكيا،(و خوشبختي طي كنند 

و نظريه در اين رويكرد،. اند هاي نوسازي نيز انشعاب كرده تحت عنوان نظريه مراحل رشد

و مدرن طبقه و فرض بر اين است كه حركت همه جوامع جوامع به دو دسته سنتي بندي شده

ماركسيستي نيز مبتني هاي نهايتاً ديدگاه).38: همان(به سمت غربي شدن امري حتمي است 

مي بر همين منظر تكامل نمايند با اين تفاوت كه جوامع را حد فاصل گرايانه، جهان را تفسير

و سرمايه مي فئودالي و حركت از كمون اوليه به ثانويه را اجتناب داري قرار ناپذير دهند

).47:همان(دانند مي
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لندن طي يك صد سال تجربه كرده است، شهر تهران در كمتر از پنجاه سال

به.1پشت سر گذاشته است ثانياً توسعه سريع كلانشهرهاي جهان سومي

چنين به دليل وجود.2وجه با توسعه صنعتي همراه نبوده است هيچ

ديدگاه(شواهدي، امروزه موافقان ايجاد شهرهاي متمركز در جهان سوم 

تنها به ارائه دلايل متعدد براي عدم تحقق توسعه صنعتي در جوامع) نوسازي

.رسد اند؛ دلايلي كه چندان قانع كننده به نظر نمي جهان سومي اكتفا نموده

 اري در مراحل اوليهد با سرمايهجهان سوم ارتباطفرايند به عبارت ديگر،

ميبهو اميد شتهگذا ومير اثر بر ميزان مرگ رد، ليكن از نرخب زندگي را بالا

 
نشر: ناسي، ترجمه منوچهر صبوري، تهرانش، جامعه)1384(گيدنز؛ آنتوني،: نگاه كنيد به1

 622-621صص. ني، چاپ چهاردهم
و2 ممكن است گفته شود كلانشهرها در برخي كشورهاي صنعتي غربي نيز وجود دارند

و عليرغم برخي مشكلات سكونت در آن ها در مسير رشد اقتصادي جامعه خود نيز مفيد

براي درك نشهرهاي جهان سومي چيست؟ تأثيرگذار هستند، تفاوت اين كلانشهرها با كلا

و تمايزات آن با گسترش شهرنشيني در جوامع  بهتر گسترش شهرنشيني در جوامع صنعتي

از فرآيند. تحولات شهرنشيني در كشورهاي صنعتي توجه داشتغيرصنعتي بايد به 

كه«: يافته دو نكته قابل استخراج است گسترش شهرنشيني در جوامع توسعه نخست آن

داري در مراحل اوليه عليرغم مشكلات شهري چون العاده نظام سرمايه ركز شهري فوقتم

و رواج آسيب و بدمسكني هاي اجتماعي از طريق توسعه اقتصادي متكي به توليد ثروت فقر

و بعداً به بركت صنعت( مي) در آغاز از طريق تجارت مي توجيه و مطلوب تلقي به. گشت شد

و توسع،بيان ديگر بيرشد و انباشت داري را به داشتن وقفه ثروت، نظام سرمايهه اقتصادي

مي كلان دوم آن كه پس از گذشت مراحل اوليه، مراكز عظيم شهري. ساخت شهرها قادر

و وظايف پيش آهنگ شهرگرايي را ايفا موجب گسترش شهرنشيني به ساير نقاط شدند

و در نتيجه سلسله مراتب شهري هماهنگ با رشد كه كردند و توسعه اقتصادي پديد آمد

و اندازه شهري بود اما در جهان سوم)46: 1368بپيران،(»ثمره آن ارتباط همگون رتبه

از شكل و مصرف درآمدهاي حاصل گيري كلانشهرها بر اساس توسعه بخش خدمات داخلي

مي فروش مواد خام است كه تنها به گسترش مصرف بي .شود رويه بدون توليد منجر
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لذا فاصله دائماً در حال گسترش بين سطح.ستكا نمي رشد طبيعي جمعيت

و روستا برخورداري و مهاجرت لجام شهرنشينافزايش شديد جمعيت؛شهر

راگسيخته از در اين رابطه فشارهاي جمعيتي.ختاسمي قهري ساير مناطق

و كمي امكانات و توليد بعنوانو فقر در روستا و زمينه محدود كار اشتغال

و نيروي دافع، جمعيت روستايي را دفع مي و از سوي ديگر امكانات كند

مي هاي شغلي شهر بعنوان نيروي فرصت . خواند جاذبه، روستائيان را بخود

و فرصتدر اين ميان هرچه امكا« سيل باشدهاي زندگي در مكاني بيشتر نات

ميبيشتري مهاجران  و را بخود اختصاص و از آنجا كه شهرهاي مقدم دهد

مسلط در اين زمينه بر ساير شهرها برتري دارند، شمار بيشتري به سوي 

مي آن و تسلط يك، دو يا چند شهر، ها روان و در نتيجه حالت تقدم شوند

ه ميمانند دوري باطل بنابراين فرآيند فوق، بيش).همان(» گردد ردم تقويت

و جذب منابع ملي از آن كه به توسعه اقتصادي منجر شود به تمركز جمعيت

.منتهي خواهد شد

را اشكال اساسي ديدگاهبنابراين، هايي كه كلانشهرهايي نظير تهران

مي اجتناب جه دانند ناپذير و در ناديده گرفتن رابطه نابرابر بين ان پيشرفته

و جستجوي عامل تمركز صرفاً در درون جوامع جهان عقب نگاهداشته شده 

غفلتسومي و اين حقيقت مورد كه پيدايش شهرهاي مقدم گيردميقرار است

بهمانند تهرانو مسلط در جهان سوم  و بدون توجه روابط دو جهان مسلط

و كاركردهاي مثبت چنين شهرهايي براي ان پيشرفته، غير قابلجه زير سلطه

و اين دقيقاً نقطه شروع ديدگاه  ديدگاه وابستگي يا ديگر يعني توضيح است

).همان(اقتصاد سياسي است 
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 به اقتصاد جهاني وابستگي-2

و بر خلاف رويكرد نخست در اين ديدگاه ايجاد كلانشهرهاي متمركز

اين منظر،از. متراكم نتيجه ناخواسته وابستگي به اقتصاد جهاني است

هنگامي كه كشورهاي جهان سومي از طريق صادرات مواد خام وارد اقتصاد 

آن-شوند، نظام اقتصادي جهاني مي هاي وسيعي ها دچار دگرگوني اجتماعي

به-نظام اقتصاد جهانيبهبه عنوان مثال، تا پيش از ورود ايران.دوش مي

و است نفتواسطه اكتشاف ن- خراج ظام اداري كوچكي دولت مركزي داراي

مي بود كه به وسيله ماليات .شد هاي ارسالي از ولايات مختلف كشور اداره

كشاورزي سراسر كشور در محصولات بويژهو ات محليبدين سان، توليد

كه. دولت مركزي اهميت فراواني داشتاقتصادي معادلات  اين در حاليست

د و صدور نفت خام، دولت مركزي ايران رآمد قابل توجهي را پس از اكتشاف

و تدريجاً از اهميت. اجتماعي كشور بدست آورد- خارج از نظام اقتصادي

اقتصادي ولايات مختلف كاسته شد تا آنجاييكه امروزه نقاط مختلف كشور

هاي مالي دولت مركزي به رقابت با يكديگر پهناور ايران براي جذب مساعدت

.1مشغول هستند

طرفداران ديدگاه وابستگي بر اين باورند كه فرايند ادغام اقتصاد كشورهاي جهان سوم«1

و نفوذ سرمايه به در اقتصاد آزاد جهاني داري صنعتي غرب، تغيير ساختاري بنياديني

را از اساس دگرگون ساخته، سبب جابجايي آيد كه شرايط توليد در جهان سوم حساب مي

و تمركز آن  ميعظيم جمعيت از در نقاط شهري معدود و محرك اساسي مهاجرت شود

و مقدم تلقي مي هاي متداول لذا مسأله را بايد فراتر از بحث. گردد روستا به شهرهاي مسلط

و جاذبه دافعه در زمينه  بلكه فعال شدن. هاي شهر مورد بررسي قرار داد هاي روستا

و جاذبه دافعه و شهرهاي كوچك و مسلط نه علت، بلكه خود هاي شهر هاي روستا هاي مقدم

و نفوذ سرمايه داري آنهم در شرايط معلول ادغام اقتصاد جهان سوم در اقتصاد آزاد جهاني
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فروشي به خزانه كشوري حاصل از خامدر چنين فضايي كه درآمدها

و عوايد از مركز به سوي ساير كلان واريز مي و سپس شود، منافع شهرها

و سرانجام روستاها جريان مي و كوچك بنابراين،. يابد شهرهاي مياني

شود كه به مركز بيشترين منافع در چنين اقتصادي نصيب كساني مي

هاي مختلف اد نفتي منجر به تجمع ردهبه عبارت ديگر اقتص.1تر باشند نزديك

 
و استعماري بشمار مي و اقتصادي شركت نابرابر هاي فرامليتي رود كه از علائق سياسي

د(» گيرد نشأت مي ).36: 1368پيران،

ميسئوال كليدي كه در اينجا مطر و كار تأثيرگذاري سرمايه: شود اين استح در ساز داري

داري منطق خود را بر مناسبات جهاني ساير جوامع چيست؟ به عبارت ديگر چگونه سرمايه

كه نظام سرمايه«سازد؟ حاكم مي و نيروي محركه خود داري جهاني به علت منطق دروني

و توا همان انباشت براي انباشت دائمي است، هرگز نمي ند به حصار خاصي محدود شود

و توسعه داري به سوي جهان نظام سرمايه. محدوده جغرافيايي معيني را برگزيند شمولي

و بر تمامي زمينه نفس و اگر رشد نكند هاي ممكن زندگي گام برمي گير در تمامي لحظات دارد

(ميرد مي مي... هاي فرآوردهها بايد مصرفو جهان سومي) شود لذا به جهان سوم وارد

و كارخانه و سرتا به پاي غربي بنمايند» مدرن«هاي عظيم غربي را بياموزند مصرف ... شوند

و بعدها سرهم فرآورده آن هاي غربي پذير به سهولت امكان) جهان سوم(ها در جوامع بندي

و وسيله رشد نظام غربي، تغييرات  و لذا براي ادغام چنين جوامعي به عنوان زائده نيست

و انديشه آدميان مي... همه جانبه در تمامي اجزاء ساخت اجتماعي، كار بر اين. شود الزامي

به هاي توسعه برون اساس طرح و زاي جهان موسوم به جهان سوم در دستور قرار گرفته

و عمل در مي و مدرن شدن، امروزين شدن، توسعه، صنعتي شدن مي... آيد پيران،(» گيرد نام

).43: 1367الف 
و خصوصي1 مشاغل(به همين نسبت كه بيشترين شاغلان اداري سطح بالاي دولتي

و با كيفيت در كلان) سفيدي يقه و بالأخص پايتخت متمركز هستند؛ بهترين ترين شهرها

ها، ها، بهترين رستوران بهترين آموزشگاه. شود خدمات نيز در چنين شهرهايي مستقر مي

بو بهترين شهربازي ها در اين شهرها متمركزو حتي بهترين نانوايي...ها تيكها، بهترين

شوند چرا كه بيشترين حجم افراد داراي تمكن مالي كه حاضرند براي خدمات بهتر مبالغ مي

.بيشتري را بپردازند، در اين شهرها سكونت دارند
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و شاغلان بخش خدمات در كلان شهرهاي جهان سومي خواهد اداري دولتي

. شد

يابد بلكه بهترين استعدادهاي تحصيلي، جا خاتمه نمي البته كار به همين

و و چند كلان... ورزشي، تجاري شهر ابتدا از سراسر كشور به سمت پايتخت

و ديگر حركت مي آنكنند به ها نيز از كلان بخشي از شهرهاي جهان سومي

و بالأخص شهرهاي جهاني نظير لندن، پاريس،  سوي كشورهاي صنعتي

و مي... نيويورك به همين جهت است كه برخي انديشمندان. شوند روان

هاي شهرهاي جهان سومي عامل انتقال نيروي انساني، ظرفيت معتقدند كلان

و فكري، سرمايه و حتي فيزيكي از كشورهاي در حال هاي علمي مادي

.توسعه به كشورهاي صنعتي هستند

يا» سري بزرگ« مفاهيمتمركز شهري در جهان سوم با در اين چارچوب،

و تسلط شهري« مي» تقدم به محصول خروجي وضعيتاين. شود شناخته

كه فرآيندي اطلاق مي علت«شود در جهت1داري تمايل ذاتي نظام سرمايه به

و ناتواني زيرساختي كشورهاي موسوم به  تمركز فرايند توليد از يكسو

دارانه از سوي ديگر، جهان سوم در جذب غير متمركز الگوي مصرف سرمايه

و حد اكثر چند شهر به وقوع مي و امكانات در يك، دو پيوندد تمركز جمعيت

رخو در نتيجه و تسلط تك شهري يا دو شهري بمي حالت تقدم ه نحوي دهد

عقب-كه مركز اداري يك سياسي كشورهاي و حد اكثر يا دو شهر مانده

سري ديگر در هر كشور، بر كل شبكه شهري تسلط پيدا كرده، حالت بزرگ

 
1 Capitalism 
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مي) ماكروسفالي( ناهمگون آيد كه گوياي تمركز فضايي در نظام شهري پديد

).34: 1368د پيران،(»1گونه كشورهاست در اين) خدمات(بخش سوم اقتصاد 

يكي در نتيجه و چند كلانشهر يا چند شهر اين فرآيند از جمله پايتخت

و همه هاي اصلي انتقال به ايستگاه« ديگر و جذب گير ثروت ملي به خارج

و صرفاً از طريق( دارانه ساختن الگوي مصرف سرمايه البته بدون توليد

و تمام شدني و قهراً بخش اعظم منابع شوندمي تبديل) مصرف منابع محدود

و از بام تا شام،. دهند داخلي را به خود اختصاص مي از اينروي همه روزه

آنمي خيل عظيمي به سوي چنين مراكزي روان و شوند تا در ها مأوا گيرند

بندي هاي توليد شده در خارج يا حد اكثر سرهم به سپاه توزيع فراورده

دم) مونتاژ( و هر و بدون آنكهداخل، بپيوندند  بر مشكلات موجود بيافزايند

در)همان(» شدگي را بازتوليد كنند نگاهداشتهبخواهند يا حتي بدانند، عقب و

شوند نمي شهرهايي پديد آورند كه نه تنها پيشاهنگ توسعه محسوب نتيجه

ب 2.آيندمي شمارهبلكه مانع اصلي چنين فرايندي

و متوسط«در چنين شرايطي1 و جمعيت شهرهاي كوچك و نزديك انبوه روستائيان و دور

و ساده بسوي كلان و كاري سهل و آرام و شبي سير شهر مادر يا قطب به اميد كفي نان

مي فضايي توسعه برون-اصلي مكاني و چشم زا روان و پس از لختي درنگ در شهر شوند

و بيقرار را از درآمد بالاي قابل انتظارو گوش باز كردن هم و درمانده ولايتي گرسنه، خسته

بيدر  و مي هويت حتي از طريق زباله شهرهاي از خودبيگانه و نيك گردي باخبر سازند

دل دانند كه زندگي كنوني آنان صدها بار از آنچه كه پشت سر گذارده مي و در اند، بهتر است

و حيوان خويش از ساده و زمين و چمن، آب و دمن، كوه لوحي آناني كه با اشاره به دشت

مي گويند، شگفتمي ها سخن از برگشت آن ب(» شوند زده .)49-48: 1368پيران،
و فعاليت به شمار مي2 كه كلانشهرهاي جهان سومي كانون تمركز جمعيت با«آيند چرا

بامي ها تعلق پيدايش كلانشهرهاي جهان سومي، بخش اعظم امكانات ملي به آن و گيرد

آن تمركز امكانات ملي، جمعيت ميها سراز بيشتري بسوي و با ورود جمعيت انبوه، ير شوند
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و به ياد شده از آن جهت كه به فرآيند اتلاف منابع محدود هر كشور

و بالاخره تخريب محيط آرايش و سرزمين منتهي زيستناهمگون جمعيت

و آسيب مي مي شود، فرآيندي بيمارگونه آيد كه توقف شناختي به حساب

.ضرورت داردهرچه سريعتر آن 

را نه تنها جهان سوميشهرهاي كلان، پيدايش بنابراين، در اين رويكرد

 گيري دانند، بلكه شكل ان يافتن فرايند توسعه در جهان سوم نمينشانه جري

و معتقدند كه وابستگي چنين شهرهايي را علامت بارز وابستگي تلقي مي كنند

و ستد،  اقتصادي در چارچوب نظام جهاني، يعني وابستگي منعكس در داد

و حتي كمك سرمايه زاي كشورهاي هاي خارجي، توسعه درون گذاري

به فرودست و در حقيقت تعليق در نظام جهاني اقتصاد را به مخاطره انداخته

مي. سازدمي محال و گسترش بعدي پيكر غولشهرهاي كلانتوان ظهور لذا

مي باز هم امكانات هم بيشتري به اجبار به چنين شهرهايي اختصاص داده شود كه باز

به همين دليل، برعكس باور متداول، فقط فقراي روستاها. جمعيت بيشتري خواهد بود جاذب

تهيدستان، شوند، بلكه علاوه بر انبوهو شهرهاي كوچك به كلانشهرها سرازير نمي

و صاحب ترين گروه موفق از هاي روستايي كاران شهرهاي كوچكتر نيز در جهت استفاده

.كه نتيجه قهري آن تمركز هر چه بيشتر است» آورند امكانات بيشتر به اين مناطق روي مي

و عينيت يافتن محرك كه كلانشهرهاي جهان سومي محل تبلور براساس نيازهاي هايي است

در اين زمينه داگلاس. اند جهاني در جهان سوم يا حاشيه جهان فعال شدهنظام سلطه 

)Douglass:1983 (هايو ظهور دولت] جهان سوم[معتقد است كه تجاري شدن اقتصاد

مانده در نظام جهاني بوروكراتيك، عوامل اصلي در جريان ادغام اقتصادهاي عقب

و ناهمگون مكاني منجرو توسعههاي اجتماعي داري است كه به نابرابري سرمايه نامتوازن

و ظهور دولت مي و شهرهايي كه بيش از همه از تجاري شدن اقتصاد هاي بوروكراتيك شود

به بهره مي مي گيرند، و پرتراكم بدل  لذا نخبگان حاكم غربگرا، علائق. شوند شهرهاي بزرگ

و دولت بوروكراتيك، مسئول ظهور شهرهايي به حساب چنيناقتصادي نظام جهاني سلطه

د(» آيند مي ).36: 1368پيران،
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ب آن ماز.حساب آوردهها را شاخص عقب نگاهداشته شدگي ، فقدان نظراين

و لذا فاصله عظيم طبقا تي، رشد اقتصادي با معنا، نابرابري شديد درآمد

و بالاخره شهري شدن و ناهمگون و شهركلان پيدايششتابان هاي پرازدحام

اي به جوامع سوم يا جوامع حاشيه، از وابستگي جهانهاي متمركز جمعيت

ميهاي چندمليتي شركتداري، خاصه در عصر صنعتي سرمايه گيرد، نشأت

و آسيب هايو لذا چاره همه اين پديده قط نامطلوب ع وابستگي شناختي در

به نهفته است كه طبعاً حاكميت افراد جامعه بر سرنوشت ملي خود را نيز

).37-36: 1368د پيران،(دنبال خواهد داشت 

 توجهالبته عبارات فوق به معناي دشمني با شهرنشيني نيست بلكه هدف

و يا به اين مسئله است كه به صرف مفيد بودن گسترش شهرنشيني

بي شهرهاي غربي نمي لي برخي كلانالمل كاركردهاي بين ضابطه توان، توسعه

و يا تجويز نمود بر اساس آنچه كه عنوان شد بايد تأكيد كرد.شهر را توجيه

و سرازير شدن مازاد جمعيت روستايي به شهرها امري  كه رشد شهرها

و حتي در قالب توسعه درونگريزناپذير  باز هم شهرها احتمالاً زا نيز است

و توسعه درونل فعاليتمركز ثق به ها خواهند بود زا با بازگرداندن افراد

في. يابد روستاها تحقق نمي نفسه نهفته نيست بلكه در نوع پس مسأله در شهر

مي شهري است كه توسعه برون .)48: 1368بپيران،(1كند زا خلق

برآناشكال اساسي عليرغم قدرت تبيين اين ديدگاه،  در تكيه تمام عيار

از عوامل و نشأت گرفته از. نهفته است المللي بينداري سرمايه نظامخارجي

يافته شهرها چه در دنياي توسعه عدم توجه به اين امر مهم منشأ ضديت با كلان«1

مي سرمايه و چه در جهان زير سلطه محسوب همه از زيادي جمعيت شهرها. شود داري

كه مي و مايلند آن» ديگران«نالند و در و يا باز هم به شهر وارد نشوند رحل اقامت نيفكنند

)47: 1368بپيران،(».از شهر خارج شوند تا شهرها پالايش يابند» ديگران«



٥٩ 

و به خصايصنهايي اينروي در تحليل ساختاري كشورهاي جهان سوم

و مشخص نمي لازم داده نمي ها بهاي روند تحولات تاريخي آن كه شود گردد

و كشورهاي جهان سومي ساختاري-تأثير شرايط تاريخي تداوم در ايجاد

).64-60: 1370ازكيا،(1وابستگي تا به چه ميزان است

 دروني مسبب تمركز علل-2

شايد بتوان علل دروني بسياري را براي تمركز برشمرد از جمله مهاجران

هاي مساعد پيشرفت را عامل عموماً دسترسي به امكانات بيشتر يا زمينه

و تمركز در نقاط برخوردار مي اين علل غالباً خود معلول اما. دانند مهاجرت

بي. اجتماعي هستند-نظام اقتصادي ضابطه نظام از اين جهت، گسترش

و تأثير ترين علل تمركز در ايران به شمار آموزش عالي از مهم آمده

چرا كه يكي از اولين تبعات افزايش. چشمگيري در گسترش تمركز دارد

م. تحصيلات، افزايش مهاجرت است هاجرين نشان خصوصيات جمعيتي

و30تا15دهد كه مهاجرين شهري در ايران عمدتاً مردان جوان مي ساله

و30تا18زنان جوان  هستند يعني گروهي كه در سنين جواني قرار دارند

 
آن است كه بر خلاف تصور برخي كه صرفاً نفت را عامل عدم ديدگاه ايننكته مهم درباره1

و شكل توسعه مي يافتگي و رانتي جه دانند، نظام سرمايه گيري اقتصاد دولتي اني از هيچ داري

و تنها تفاوت مزيت پوشي نمي مزيتي چشم هاي با مزيتمانند نفت هاي برجسته كند

وتر اهميت كم ميزان برخورداري از منافع ... مانند چاي، قهوه، نيشكر، طلا، زغال سنگ، مس

با ترين تفاوت بسياري از كشور به عبارت ديگر، مهم. فروشي است خام هاي ثروتمند

اي نتواند، اين كه جامعهبنابراين. منطقه خاورميانه، برخورداري از نفت است كشورهاي فقير

بلكه مشكل اساسي،. برداري كند، دليل نفي اصل نعمت نيست از منابع خود به درستي بهره

و وابستگي فكري الگوهاي توسعه برون برداري فرهنگي به غرب است كه مانع بهره-زا

و بسنده نمودن كشورها در نظام تقسيم كار براي تعيين شدهبه موقعيت صحيح از منابع

.ناعادلانه جهاني است
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مي) تحرك صعودي(آسانترين راه ساخت آينده . دانند خود را ادامه تحصيل

و مر دان صرفاً براي كار نيز البته مسئله مهاجرت مردان اندكي متفاوت است

از مهاجرت مي كنند، اما با توجه به فرهنگ حاكم بر جامعه ايراني، زنان عمدتاً

طريق قبولي در دانشگاه، اولين فرصت مهاجرت تحصيلي را به دست 

. آورند مي

مي خصوصيات آموزشي مهاجريناز سوي ديگر، كه نشان از دهد يكي

هاي مهاجرت از روستا به شهر، همبستگي ريزي هاي سازگار در برنامه يافته

و مهاجرت است مي. مستقيم بين كسب آموزش رسد كه رابطه به نظر

و ميل به مهاجرت وجود داشته باشد روشني بين سطح كامل . شده تحصيل

به عبارت ديگر، با فرض اين كه كليه عوامل ديگر برابر باشد آنان كه

تر، احتمال با تحصيلات پايينتحصيلات بالاتري دارند نسبت به افراد 

نگاهي به سطح ). 392-391: 1366تودارو،(بيشتري دارد كه مهاجرت كنند 

.تحصيلي ساكنان روستاهاي كشور به خوبي اين امر را اثبات خواهد كرد

پس از پايان تحصيلات- به اين ترتيب نيروهاي جوان در سن كار

مي شهرها به كلانعالي با هدف كسب آموزش-عمومي از عازم و پس شوند

كسب تحصيلات عالي، با هدف كار متناسب با تحصيلات خود در شهرها 

ساز مهاجرت از يكسو زمينهضابطهبياز اين رو آموزش. شوند ماندگار مي

ساز اخلال در توسعه روستايي است،و از سوي ديگر، زمينهگسترده داخلي 

و شهرهاي كوچك را از نيروي  انساني توانمند تهي چرا كه روستاها

.1سازد مي

مطالعات متعدد درباره مهاجرت در كشورهاي مختلف رابطه مستقيمي را بين سطح1

و گرايش وي به مهاجرت به كلان مي آموزش فرد و بالاخص پايتخت نشان . دهد شهرها

و اساساً، براي افرادي كه سطح آموزش بالات ري دارند، اختلاف درآمد بين مناطق شهري
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ساز اخلال در توسعه شهري نيز ضابطه زمينه همچنين، آموزش بي

كه. هست مهاجرت داخلي آهنگ رشد متقاضيان مشاغل شهري را نسبت چرا

اي به لحاظ تاريخي قرار سابقه به رشد جمعيت شهري، كه خود در سطح بي

اين امر نسبت بالاي جوانان دليل. دهد دارد، به نحو نامتناسبي افزايش مي

حضور اين افراد. اند ايست كه بر جريان مهاجرت تفوق يافته تحصيلكرده

در حالي.)382: همان( شود موجب تورم رشد عرضه نيروي كار شهري مي

و سالخوردگي كه  1.دروآمي به دنبالرا روستايي نيروي كار كمبود

و تشكيل خانواده در روي ديگر مهاجرت جوانان به كلانشهرها اشتغ ال

يك همشهري يا مهاجر  همان كلانشهرها است كه چنانچه توأم با ازدواج با

و البته در همان كلانشهر ديگري شود، شخص ديگري را نيز ماندگار مي كند

و ولد خواهد پرداخت يك. به زاد بنابراين با مهاجرت يك فرد تحصيلكرده،

ضمن تهي ساختن دولتدر ايران،ه البت.2شود خانواده ساكن كلانشهر مي

 
و نيز احتمال به دست آوردن شغل در بخش جديد زيادتر از افرادي است كه سطح روستايي

).511: 1366تودارو،(تري دارند آموزش پايين
داري همه البته مهاجرت صرفاً به نيروهاي تحصيلكرده محدود نيست بلكه سرمايه1

مي استعدادها حتي نيروهاي يكي از نتايج مهم«تودارو به گفته. كند يدي را به تمركز دعوت

در نتيجه در بسياري. فرايند سريع شهرنشيني، رشد عرضه متقاضيان مشاغل شهري است

و از كشورهاي در حال توسعه عرضه كارگران از تقاضا براي آنان بسيار بيش تر است

و كم د نتيجه آن نرخ بسيار بالاي بيكاري ).378: 1366تودارو،(»ر مناطق شهري استكاري
علت اين امر آشكار است، به عنوان مثال، تعداد دانشجوياني كه براي ادامه تحصيل در2

و فارغ رشته روزنامه مي نگاري به كلانشهر تهران آمده شوند با تعداد نشريات التحصيل

ب همچنين رشد يك روزنامه. محلي هيچ تناسبي ندارد و نگار محلي ه هيچ وجه با سرعت رشد

در. نگار ساكن در كلانشهري نظير تهران قابل مقايسه نيست ارتقاء يك روزنامه مردم

و روستاها كساني را به نمايندگي خود برمي آن بسياري از شهرهاي كوچك را گزينند كه ها

آن در رسانه ملي تماشا كرده و مطالب و تصا ها را در جرايد ملي خوانده اند آناند را وير ها
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و امكانات با توجيه عدالت آموزشي روستاها از نيروهاي مستعد ، خدمات

ميبا توجيه عدالت خدماتي رفاهي مناسبي را نيز نمايد، به روستاها عرضه

و چرخش مالي سبب گسترش  و خدمات در فقدان درآمد اما عرضه امكانات

و درآمد شد به هم خوردن تعادل هزينه كه. نيز خواهد به همين سبب است

و خدمات موجود در نواحي نشينان بيشترين بهره پايتخت مندي را از امكانات

و شهرستان و هواي روستاها مي خوش آب و هر چه بيشتر ها تجربه نمايند

و رنجيده مي ساكنان بومي را از شكاف طبقاتي موجود مطلع .سازند خاطر

به ويژه در ميان(بيكاري شهري با فرض اينكه سطح پايين

خطو توزيع متناسب جمعيت در سرزمين، هدف)ها تحصيلكرده هاي مهم

هاي جهان سوم است، موضوع اساسي اين است كه آيا گسترش مشي دولت

و  كمي سريع نظام آموزش رسمي مشكل دوگانه تسريع مهاجرت داخلي

مي تمركز وسيع جمعيت را تخفيف مي و يا تشديد ميك دهد رسد ند؟ به نظر

و نظريه هر دو نشان مي دهند كه با توجه به منابع محدود دولتي، شواهد

 
و هاي ملي ديده در كنار شخصيت به همين منوال كدام پزشك، كدام طراح شهري، كدام ... اند

و موسيقي مي... دان، كدام بازيگر سينما و روستاي خود باز از به شهر كوچك گردد؟ چگونه

!يابند؟ طريق دادن سهميه به مناطق محروم، آن مناطق توسعه مي

نق مهم بي يصهترين عامل چنين و تصور اي آن است كه ما به اقتصاد علم توجه هستيم

و البته سهم زيادي هم در تربيت افراد مي كنيم كه ادامه تحصيل صرفاً براي كسب علم است

و ارزش ذاتي ندارد. دارد ثانياً برتر دانستن. در حالي كه اولاً علم جديد، علم معاش است

و-هاي عميق ديني است ريشهكه داراي-تربيت مدرن بر تربيت سنتي ناشي از سوءتفاهم

يا. داران است خودبرتربيني مدرك و رها كردن وي در شهر ثالثاً جدا ساختن فرد از خانواده

رابعاً اگر همه مردم ايران داراي. رسد اي به نظر نمي سپردن تربيت او به دانشگاه امر عاقلانه

م و بسياري از فعاليتمدرك تحصيلي ليسانس بشوند ولي داراي شغل هاي ناسب نباشند

.مورد نياز بدون متصدي بماند، جامعه دچار فروپاشي خواهد شد
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هاي بالاتر از تحصيلات ها براي دوره گسترش كمي بيش از حد دانشگاه

و غير عاقلانه است .1عمومي، نامطلوب

ساز مهاجرت توجهي به اقتصاد آموزش، زمينه نكته ديگر اين كه بي

ني بين و المللي كشورهاي صنعتي مهاجرپذير مندي بهرهروهاي تحصيلكرده

و حتي فقير خواهد از هزينه هاي انجام شده توسط كشورهاي غيرصنعتي

مي پديده؛شد افزايش.2شود اي كه از آن تحت عنوان فرار مغزها ياد

و ضابطه فارغ بي التحصيلان سبب دشواري ساماندهي به نيروهاي مستعدتر

شدهشدهي به پژو جهت اين امر. ها در جهت تأمين نيازهاي كشور خواهد

 
همچنين بايد عنايت داشت كه هر نوع گسترش سريع نظام آموزش عمومي رسمي فشار1

و زنان وارد خواهد كرد از. شديدي بر خانواده افزايش-1: برخي دلايل اين امر عبارتند

نظير علوم(هاي كمتر پولساز ات زنان تحصيلكرده كه خصوصاً در رشتهسطح انتظار

و به طور چشمگيري از مردان پيش افتاده) انساني خانواده تشكيل اند، سبب مشكلات ازدواج

با اشغال برخي فرصت-2.و به هم خوردن مسئله كفويت خواهد شد هاي شغلي

كاهش توان مالي مردان براي تشكيل تر از حد واقعي توسط زنان سبب دستمزدهاي پايين

و يا ضرورت اشتغال زوجين  شد) براي افزايش سطح درآمد خانواده(خانواده -3. خواهد

و شهرستاني كه پسران مستعد شهر يا روستايشان فرصت هاي ازدواج براي زنان روستايي

و تعداد ازدواج مهاجرت نموده ه دليل مضيقهب(در آن مناطق هاي ناموفق اند، كاهش يافته

در-4. افزايش خواهد يافت) ازدواج و مشكلات ناشي از ازدحام جمعيت كاهش نرخ مواليد

و شهرستان كلان ها سبب نابساماني شهرها به علاوه كاهش جمعيت در مناطق روستايي

و  ...پراكندگي جمعيت در سرزمين خواهد شد
بر بنابراين،2 و توسعه بين علاوه بر مسئله تسلط كشورهاي ثروتمند المللي جريان انتقال

و  از، مسئله مهاجرت بينهاي نظري دانشتكنولوژي مادي الملي نيروي انساني تحصيلكرده

اين امر به ويژه در مورد دانشمندان،. نيز مطرح است كشورهاي فقير به كشورهاي ثروتمند

و پزشكان د در موسسات هزاران نفر از اين افرا. صادق است2مهندسين، دانشگاهيان

اند، ولي تخصص خود كرده آموزش عالي كشور مادر با هزينه اجتماعي قابل توجهي تحصيل

).516: 1366تودارو،(دهند را در راه رشد اقتصادي كشورهاي مرفه قرار مي
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يها كشوربه نيروهاي تحصيلكرده فرهنگي-نيز سبب وابستگي فكري

و جهت يافتن تحقيقات به سمت پاسخگويي به نيازهاي مهاجرپذير از يكسو

و تلاش براي كسب1ها كشورهاي صنعتي از طريق حل مسائل آن

2.بيگانگان شود استانداردهاي پژوهشي مورد نظر

ضابطه آموزش همانطور كه پيشتر گفته شد مسئله اصلي در گسترش بي

بيدم يافتن داشتن مدرك بر تخصص است،و تق ضابطه اما چگونه گسترش

و بي مي كمي  آيد؟ كيفيت آموزش عالي پديد

و حاكم بر برنامه در رويكرد اوليه ريزي توسعه در بسياري از كشورها

اجتماعي-ع انساني به عنوان عامل تحقق توسعه اقتصادينظر گرفتن مناب

و برنامه.است با به همين دليل تلاش ريزي براي ارتقاء كيفيت نيروي انساني

ها براي ساخت گذاري دولت تأكيد ويژه بر آموزش، بخش مهمي از سرمايه

.آينده است

نظام رسمي آموزشي مكانيزم نهادي اصلي براي توسعه همچنين،

و دانشتمهار اكثر كشورهاي بنابراين، امروزه. انساني استنيروي ها

 
-هاي اخير توسط برخي انديشمندان نسبت به وابستگي فكري هايي كه در سال هشدار1

.داده شده است، ناظر به همين نكته است ISIبه پژوهشي مراكز علمي كشور
مي برخي پژوهشگران آموزش عاليالبته2 و درباره اصل رشتهنگذار پا را فراتر هايد

و سرفصل مي دانشگاهي المللي همانطور كه انتقال بين«:دنده هاي درسي نيز هشدار

مي تكنيك در تواند براي اولويت هاي توليد حال توسعه نامناسب باشد، هاي توليد كشورهاي

اي نو بدل شوند نيز ممكن نيازهاي نيروي انساني جوامع كشاورزي كه درصدند به جامعه

و داراي تكنولوژي پيچيده  است با نظام آموزش رسمي كشورهاي بسيار صنعتي، شهرگرا

و معمولاً نيز چنين است عب). 515: 1366تودارو،(» غربي اختلاف زيادي داشته باشد ترابه

و سرفصل و مسائل ديگر، ماهيت كلي و عالي نيز بايد با نيازها هاي جزئي آموزش عمومي

. كشور هماهنگ باشد، تا بتواند توسعه مورد نظر را فراهم آورد
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كه رمز اصلي توسعه ملي گسترش كمي جهان سوم بر اين باورند

بنابراين،.تر هر چه آموزش بيشتر، توسعه سريع؛هاي آموزشي است فرصت

كشورها خود را موظف به دنبال كردن هدف آموزش عمومي اين اكثر

ميدر كوتاه» همگاني« آن.دانند ترين زمان ممكن نكته كليدي در اين باره

شده است وليزا سيتاين تلاش اگرچه از نظر سياسي بسيار حسا«است كه 

و به صورت  » مقدسيگاو«اغلب از نظر اقتصادي بسيار پرهزينه است

مداران، تا اين اواخر تعداد معدودي از سياستبا اين وجود،.1درآمده است

ريزان آموزشي در داخل يا خارج، اقتصاددانان يا برنامهگذاران قانون

و عرصه عمومي،كشورهاي جهان سوم جرأت اين را داشتند كه در  هوس

-473: 1366تودارو،(2جنون آموزش رسمي را مورد سئوال قرار دهند

474.(

و يعني موجودي كه به دليل فوايد بسياري1 و لبنيات، گوشت، چرم ... كه دارد از جمله شير

د و تقدس بسيار محترم شمرده شده است اما ر گذر زمان اين احترام به تقدس تبديل شده

مي گاو نه تنها مانع بهره و صاحب خود مندي از آن شود بلكه هزينه بسياري را هم به جامعه

.كند وارد مي
به. اعتراض عليه آموزش رسمي در حال افزايش است« امروزه اما2 مبناي اين اعتراض را

ن واضح و ميترين شكل ممكن در خصوصيات پس. توان يافت تايج خود فرايند توسعه تقريباً

و صرف صدها ميليارد دلار هزينه آموزشي، به نظر از سه دهه گسترش سريع ثبت نام

و آمريكاي لاتيني بهبود بسيار كمي يافتهانرسد كه وضع شهروند مي آسيايي، آفريقايي

و گسترده است؛است فق. فقر مطلق، مزمن و غني با گذشت هر سالريشكاف اقتصادي بين

كم. شود بيشتر مي و و كاري به ميزان گيج كننده بيكاري به»ها تحصيلكرده«اي رسيده است

مي نحو فزاينده بدانيم كه نهايتاً بايد).474: 1366تودارو،(» افزايند اي بر صفوف بيكاران

رش-هاي آموزشي بسياري از ادعاهاي پيشين درباره گسترش كمي فرصت« د اقتصادي كه

مي را تسريع مي و برابر برد، فرصت كند، سطح زندگي را بويژه براي فقرا بالا هاي گسترده

و قبيله كند، گروه اشتغال براي همه ايجاد مي مي اي را فرهنگ هاي نژادي و طرز پذير كند،
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كهدهمي شواهد نشان در بسياري از كشورهاي در حال توسعه ايند

ه است كه گسترش آموزش رسمي هميشه معادل با آگاهي به وجود آمد

و توجه صرف دانش و معلم به كسب مدرك گسترش يادگيري نيست آموز

و مدارك عالي براي ختهآمو تر، لزوماً با بهبود كارآيي دانش تحصيلي عمومي

و پرورش،از سوي ديگر.انجام دادن كار توليدي همراه نيست و آموزش

هاي جاري دولتي كشورهاي كمتر هزينه بيشترين درصدآموزش عالي

مي توسعه و يافته را به خود اختصاص و فعاليت اكثريت افراد بالغ دهد؛ وقت

مي) درصد جمعيت جهان سوم30تقريباً(كودكان  و را مصروف خود دارد؛

).474-475: همان(1بيشترين بار رواني آمال توسعه يافتن را به دوش دارد

آعدم تحقق اهداف توسع كهه موزش عالي در شرايطي است

و سرمايه گذاري بسيار زياد در آموزش رسمي، به ويژه در سطوح متوسطه

هاي اجتماعي مولدتر شدن منابع كمياب در فعاليت عالي، از به كار گرفته

مي) براي مثال، ايجاد اشتغال مستقيم( و بنابراين، به جاي آنكه جلوگيري كند

ميرامحرك توسعه ملي باشد سد   ). 474: همان( شود هش

شايد يكي از دلايل اتفاق فوق، رويكرد پنهان حاكم بر نظام اداري جوامع

و موقعيت هاي بالايي را به افراد در حال توسعه است كه منزلت اجتماعي

مي تحصيل و موقعيت كرده ارائه و چه بسا ساير مشاغل ها را تحقير دهد

 
مي»نو«هاي تلقي و در بسياري از موارد غلط بوده-كند را تشويق » استبسيار اغراق آميز

).474: 1366تودارو،(
و همچنين سهم بالاي آموزش در1 حجم قابل توجه فصل آموزش در بودجه ساليانه كشور

.ترين مؤيد اين ادعاست سبد هزينه خانوار در ايران مهم
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اي در كار نبوده داي امر چنين وعدهاگر چه ممكن است در ابت.1سازد مي

سفيد كننده مشاغل يقه هاي آموزشي به عنوان تأمين اما در عمل، نظام2باشد

يقه شهري عمل مي و حتي منفي نشان دادن مشاغل غير سفيدي سبب نمايند

هاي كاربردي نظير معدن، كشاورزي، نساجي، التصيلان رشته گرايش فارغ

و ا... دامپزشكي مشاغلو حتي هاي غيرتخصصي، فعاليتمور اداريبه انجام

.شودمي خدماتي عمومي پردرآمد

و موقعيت اقتصادي مراتب تحصيلي آگاهي مردم از منزلت اجتماعي

بالاتر به سرعت سبب تغيير انگيزه آموزش از امري در راستاي مصالح نظام 

حت به امري در راستاي مصل) اجتماعي- عامل توسعه اقتصادي(و جامعه 

اين مسئله كه پيشي گرفتن عرضه.3شودمي) عامل تحرك اجتماعي(فردي 

نيروي انساني داراي مدرك نسبت به تقاضاي آن را در پي دارد نيز به 

شد سرعت بحران بي. ساز خواهد توجهي به اقتصاد آموزش علت اين امر

بيو4است آ، توجهي به اقتصاد آموزش خروجي اوليه يكنتبديل  منبعبه

و درآمد خانواربزرگ كه. است اتلاف منابع دولتي والدين سريعاً چرا

 
و مربوط به دوره پهلوي» بالاخره بيل دست خره«ادبانه عبارت بي1 از مصاديق اين مسئله

. است
ا2 و كارداني طراحي شده باشد، اما به مثلاً ممكن ست دانشگاه خاصي براي امور فني

و يا در طي فاصله زماني كوتاهي سرعت راه خود را به كنكور مقاطع بالاتر مي گشايد

و از لحاظ مزاياي اداري ... مدارك روزانه، شبانه، نيمه حضوري، پولي، پيام نور

مي يكسان .شوند سازي
به براي مطالعه بيشتر در3 و رفيع فرامرز: اين زمينه نگاه كنيد پور، موانع رشد علمي ايران

.1381: شركت سهامي انتشار، چاپ اول: تهران هاي آن، راه حل
به. آموزش جزء اساسي توسعه اقتصادي است» اقتصاد«4 اقتصاد آموزش اگر چه توجه

ازستنيموضوع جديدي  شاخه مجزاي به صورتاين مسئله 1960اوايل دهه اما تنها

).475: 1366تودارو،(» اقتصادي ظهور كرده است 
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و مدارك بيشتري به دست اند كه هرچه بچه تشخيص داده هايشان آموزش

به. آورند شانس آنان در به دست آوردن شغل پر درآمد بيشتر خواهد بود

ب هاي فقير، آموزش بيشتر بچه ويژه، براي خانواده راي ها تنها روزنه اميد

).477- 476: 1366تودارو،(آنان است تا بدين وسيله از فقر نجات يابند 

و پاسخ و به عبارت ديگر، در مدت كوتاهي، مطالبات مردمي هاي سياسي

آموزش«به» آموزش در خدمت توسعه«پوپوليستي سبب انحراف شعار 

،»آموزش براي به تأخير انداختن حضور فرد در بازار كار«،»براي آموزش

» افراد ثروتمندآموزش پولي براي«،»آموزش براي جلوگيري از خروج ارز«

1.شودمي...و

 هاي رفع تمركز راهبرد

كه بررسي علل وقوع تمركز نشان مي هم گسيختگي دهد آنچه سبب از

و بطور ويژه تمركزگرايي اجتماعي جوامع جهان سومي- نظام اقتصادي

اجتماعي جديد در اين-نظام اقتصادياما آنچه. شود، خام فروشي است مي

چرا كه آموزش عالي مهمترين. دهد، آموزش عالي است جوامع را شكل مي

و در ايران سهل امكان نزديك شدن به محل توزيع منابع خام ترين الوصل راه

و نفوذ در سيستم بوروكراتيك است در. فروشي به همين جهت، مردم ساكن

رت برخورداري از تحصيلات بالاتر جهان سوم به سرعت متوجه ضرو

اهميت بالايي كه نظام اداري براي سطوح تحصيلي عالي قائل. شوند مي

-هاي مردم براي ارتقاي موقعيت اجتماعي شود، به علاوه تمايل توده مي

و خدمت ديگر، تا حدود مقدار آموزشي كه بوسيله يك فرد فراگرفته مي1 شود، مانند هر كالا

و تقاضا تعيين مي شود، اگرچه بسياري عوامل غير بازار نيز تأثير زيادي به وسيله عرضه

ك. دارند يافته عمومي است، عامل شورهاي كمتر توسعهولي چون بخش عمده آموزش در

).491: 1366تودارو،(كننده تقاضا بسيار مهمتر از عامل عرضه است تعيين
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اقتصادي خود از طريق ادامه تحصيلات، فضاي جديدي را بر جامعه حاكم

بيميتر اين مسئله هنگامي بغرنج. كند مي ضابطه تحصيلات شود كه گسترش

از عالي به عنوان يكي از راه هاي ارتقاي كيفيت نيروي انساني به عنوان يكي

شهرهاي در اين حالت كلان. هاي اصلي توسعه محسوب شود زيرساخت

جهان سومي علاوه بر مشكلات ناشي از تمركز جمعيت نظير افزايش آلودگي 

و بروز  و گراني مسكن بي ناهنجاريو ترافيك و هويتي فرهنگي هاي اجتماعي

اند بلكه به واسطه درآمدهاي نيافته نه تنها به توسعه اقتصادي دست...و

و  حاصل از خام فروشي، گسترش سريع نيروهاي شاغل در بخش دولتي

روي سفيدي را نيز پيش كردگان متقاضي ورود به مشاغل يقه خيل تحصيل

تم. خود دارند و استعدادها در اين امر، يعني ركز جمعيت، امكانات

شهرهاي جهان سومي روي ديگري نيز دارد كه همانا تهي شدن ساير كلان

و استعداد است .مناطق از جمعيت، امكانات

و اجراي برنامهتمركززدايي ترين روش مهم . آمايش سرزمين است تهيه

م، توجه به البته چنانچه سهم آموزش را در مورد ايجاد تمركز برجسته بداني

.روي انساني نيز راهگشا خواهد بودهرم تحصيلي ني

 آمايش سرزمين)الف

كه توزيع ريزي بلندمدت نوعي برنامهعبارت است از آمايش سرزمين

و فعاليت مي بهتر جمعيت با توجه به منابع طبيعي . كند هاي اقتصادي را دنبال

و و رفاه توسعه كامل اين تلاش در جهت اهداف صرفاً اقتصادي نيست

و ). 1373:79وحيدي،(هاي بالقوه اجتماعي را نيز در نظر دارد ظرفيت با تهيه

هاي آمايش سرزمين بايد ميان مناطق ناهماهنگ به مرور اجراي طرح

و تعادل اجتماعي از اين جهت، آمايش. اقتصادي به وجود آيد-هماهنگي
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و جامع م سرزمين در قالب تفكر سيستمي و با مديريتينگر معنا پيدا كند

و پراكنده نمي جزيره .1توان اهداف آمايش سرزمين را دنبال كرد اي

انجام. ها قبل آغاز شده است تبعاً تدوين برنامه آمايش سرزمين در ايران نيز از سال1

مي برنامه آمايش سرزمين در :دكربندي توان در سه دوره مرحله ايران را

در برنامه انديشه:مرحله اول . مطرح گرديد40دهه ريزي آمايشي در ايران براي اولين بار

و نكاتي«گزارشي تحت عنوان 1345در بهمن ماه سال مسئله افزايش جمعيت شهر تهران

و تحقيقات اجتماعي دانشگاه تهران» پيرامون عمران كشوري توسط مؤسسه مطالعات

گ. انتشار يافت و بودجه در اواخر دهه بعد از اين با اعزام40زارش، سازمان برنامه

و دعوت از مديران مسئول مطالعات برنامه ريزي در فرانسه به ايران كارشناساني به فرانسه

) 1347-1351(براين اساس در برنامه عمراني چهارم.دكرباب مذاكراتي در اين زمينه را باز 

به پايين با عنوان به صورتي كه دو فرآيند از بالاريزي صورت گرفت تحولي در نظام برنامه

كلا« كه در نظام برنامه» بخش«با عنوانو از پايين به بالا»ن برنامه ريزي دخالت داده شد

مي در نهايت اين دو جريان با يكديگر هم تركيبي از گروه 1351در سال. شدند سو

و فرانسه به فعاليت د كارشناسي ايران و هاي مشاوره ر زمينه كشاورزي اشتغال داشتند

و» وري يا تنسيق سرزمين طرح يادداشت مربوط به بهره«گزارش كوتاهي تحت عنوان تهيه

و روش. به سازمان برنامه ارائه كردند هاي آمايش سرزمين مطرح در اين گزارش مباحث

آ. شده بود مايش به دنبال اين گزارش قرارداد تهيه طرح آمايش سرزمين توسط مركز

و بودجه مستقر بود با مشاور مذكور منعقد شد اين مشاور. سرزمين كه در سازمان برنامه

و نتايج مرحله دوم 1355نيز نتايج دور اول مطالعات خويش را در چند مرحله تا اوايل سال 

در نهايت نتايج كاربردي مطالعات آمايش سرزمين تحت. ارائه كرد 1356را در ارديبهشت

و به سازمان» نمودهاي آمايش سرزمين براي تهيه برنامه عمراني ششمره«عنوان  تهيه

و براساس همين نتايج، برنامه عمراني ششم با ماهيتي آمايشي  و بودجه ارائه شد برنامه

.تهيه شد

و در اوايل دهه:مرحله دوم ريزي بار ديگر ضرورت انجام برنامه60پس از انقلاب اسلامي

بر 1362از اين رو در سال.دآمايشي احساس گردي و انجام اين وظيفه مجدداً اساس اهداف

و در اين آرمان و بودجه آغاز شد هاي نظام جمهوري اسلامي ايران توسط سازمان برنامه

و مأمور انجام ريزي منطقه رابطه دفتر برنامه اي ذيل معاونت امور مناطق سازمان تشكيل
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ان.اين مطالعات شد در ريزي منطقه جام شده توسط دفتر برنامهنتايج مطالعات در6اي مجلد

و جمع«و گزارش نهايي مرحله اول طرح پايه تحت عنوان 1363اواسط سال  بندي خلاصه

 1364هاي اجرايي، اصلاح شده بود، در سال كه براساس نظرات واصله از دستگاه» مطالعات

و شورا و منجر به مصوباتي از سوي دولت شدانتشار يافت  1368 سالدر.ي اقتصاد نيز

و شهرسازي آغاز شد تهيه چارچوب. مطالعات طرح كالبدي ملي ايران توسط وزارت مسكن

و منطقه نظري اي از سوي اين شرح خدمات طرح جامع سرزمين يا طرح كالبدي ملي

و نتيجه مطالعات مشاور در مهرماه وزارتخانه به  1369مهندسين مشاور داخلي واگذار شد

آمايش اي، وظيفه تهيه طرح عالي اداري، طي مصوبه شوراي 1371در سال. انتشار يافت

و وظيفه تهيه طرح و بودجه و منطقه سرزمين را به سازمان برنامه به هاي كالبدي ملي اي را

و شهرسازي واگذار  خط1372در سال. كردوزارت مسكن ايو منطقه هاي ملي مشي،

درآمايش سرزمين براي درج و با اصلاحاتي جلسات در برنامه دوم توسعه كشور، تهيه

 خردادماه همان سال به تصويب شوراي اقتصاد رسيد، اما در پيوست نهايي لايحه فقط

و مباحث منطقه مشي خط شد هاي ملي آمايش سرزمين درج گرديد  از سال. اي آن حذف

بع1375 و از سال  د، يكبار ديگر مطالعات، مطالعات طرح كالبدي ملي به تصويب رسيد

مجدداً 1377سپس آمايش سرزمين از اوايل سال. آمايش سرزمين در سازمان شروع شد

و ديدگاه«حاصل مرحله اول اين مطالعات تحت عنوان. آغاز شد نظريه پايه توسعه ملي

شد 1379در ارديبهشت ماه سال» بلندمدت آمايش سرزمين در. در جلسه هيئت دولت ارائه

و تصويب آن در هيئت ادامه اين مطالعات منجر به تدوين ضوابط ملي آمايش سرزمين

و راهبردهاي بخش آمايش سرزمين شد و همچنين نظريه پايه توسعه استاني .وزيران

بر، سياست1382 سال در  آن،19ماده ابلاغ شد كه مادة52هاي كلي برنامه چهارم مشتمل

وزيران بط ملي آمايش سرزمين توسط هيئت، ضوا1383در سال.آمايش سرزمين بود

، تشكيلات مركز ملي آمايش سرزمين در چارچوب كادر1384در سال. تصويب شد

و برنامه و اين مركز سازماني معاونت امور اقتصادي سازمان مديريت  ريزي تصويب شد

ا در اين. رسماً شروع به فعاليت كرد در ستانزمينه راهنماي انجام مطالعات برنامه آمايش ها

و اشكال 1385سال  و سمينارهاي هماهنگي هاي مختلف با حضور زدايي در استان تدوين

و كارشناسان مركز فوق همة استان تهيه به ها نسبت در پي آن استان. الذكر برگزار گرديد ها

. طرح پايه آمايش اقدام نمودند
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ميدر ايران»1ضوابط ملي آمايش سرزمين«نگاهي به كه نشان با دهد

:بندي كرد هاي ذيل تقسيم توان آن را به بخشمي تلخيصاندكي 

و ملاحظات كلي آمايش سرزمين.1 مواردي كه به اهداف

)اولبخشي از متن ماده(. پردازد مي

شهرها يا حداقل تدوام مواردي كه به ارتقاء موقعيت كلان.2

(وضعيت كنوني كمك خواهد كرد از2، بند1از ماده اول1بند.

)از ماده اول24، بند3از ماده اول5، بند2ماده اول

كه:مرحله سوم انحلال مركز ملي آمايش سرزمين به دليل در اين مرحله با توجه به ركودي

با در پيشبرد فعاليت)سابق( به؛بود آمايش سرزمين رخ داده هاي مرتبط احساس نياز مجدد

اي به آمايش سرزمين مبذول آمايش سرزمين باعث شد در برنامه پنجم توسعه توجه ويژه

م توسعه در حوزه هاي برنامه پنجم با برنامه چهار ترين تفاوت در واقع يكي از مهم. گردد

به عنوان(آمايش سرزمين، اين بود كه در اين برنامه جايگاه قانوني شوراي آمايش سرزمين

قانون برنامه پنجم وظيفه 182اساس مفاد مادهبر. ارتقاء پيدا كرده است) متولي امر آمايش

و مدي نظام يكپارچه برنامه«مستمر شوراي آمايش سرزمين علاوه بر استقرار  ريت ريزي

مي» توسعه سرزمين و موردي به حساب و برنامه» تصويب«آيد، كه يك وظيفه مقطعي ها

و هاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقه طرح و استاني آن» نظارت«اي ها بر اجراي

و مديريت توسعه سرزمين نظام يكپارچه برنامه«ايجاد. است به عنوان يكي از وظايف» ريزي

هاي موجود بين ين راهكار ديگري بود كه با هدف رفع ناهماهنگيشوراي آمايش سرزم

ريزي با رويكرد سرزميني اعم از كالبدي ريزي آمايش سرزمين با ساير انواع برنامه برنامه

در پي آن در تشكيلات جديد معاونت.و غيره در برنامه پنجم مورد توجه قرار گرفته است

و نظارت راهبردي، دفتري برنامه و توسعه منطقهريزي اي با عنوان تلفيق برنامه، آمايش

و شرح خدمات مرحله جديد با عنوان برنامه 1390بر اين اساس در سال. ايجاد گرديد ريزي

و درحال پيگيري براي اجراي  سياستگذاري مطالعات برنامه آمايش توسط دفتر مذكور تهيه

.باشند اين مرحله در سطح كشور مي
 6/8/1383در جلسه مورخ مصوب هيات وزيران1
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و مواردي كه به مساعدت.3 هاي مركز براي گسترش امكانات

و محروميت 9و8و7بند(.داراي بار مالي هستند زدايي مرتبط،

)4از ماده اول18و17و

صنايع هاي مركز براي گسترش مواردي كه به مساعدت.4

از طريق گسترش منافع صنعت زداييو محروميت بندي سرهم

)5از ماده اول28بند(.هستندمونتاژ در كشور مربوط 

ر.5 وشني مواردي كه به اهداف صحيح اشاره دارد اما راهكار

(ندارد 13و12و11، بند7از ماده اول4، بند6از ماده اول3بند.

)از ماده اول21و20و19و15و14و

و هدايت) گذاري جديد دولت سرمايه(پايه به كلانشهرها هاي دانش سپردن فعاليت1

و مبتني بر ديگر مزيت هاي توليدي غيردانش گذاري سرمايه ها به ساير مناطق عملاً يعني پايه

.شهرها در نسل جديد صنايع رو بودن كلان حفظ پيش
و فراملي به كلانشهرها بينهاي با عملكرد سپردن نقش2 ) گذاري جديد دولت سياست(المللي

.شهرها در نسل جديد ارتباطات رو بودن كلان يعني حفظ پيش
و فناوري به كلانشهرها سپردن فعاليت3 و) گذاري جديد دولت سياست(هاي توسعه علمي

شهرهان كلانرو بود سطوح پايين آموزشي به ساير مناطق عملاً يعني حفظ پيش گذاري وا

و فناوري .در نسل جديد علم
و نگهداري جمعيت4 با تلاش براي تغيير) جلوگيري از مهاجرت(مساعدت براي حفظ

.مناسبات فعلي تمركزگرا اساساً متفاوت است
و5 و شاليزارهاي شمال كشور اجراي اين سياست در موارد محدودي تا حد نابودي مراتع

مو تبديل آن .نتاژ خودرو پيش رفته استها به كارخانه
.يابد بدون ايجاد منطق جديد تقسيم كار، عملاً روال سابق تداوم مي6
.مانند پيشين7
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هاي طبيعي نظير معادن، سازي ظرفيت مواردي كه به فعال.6

و مي) فروشي خام(... شيلات تع منجر دلاشود اما در اصلاح عدم

از ماده23و22و10بند(.كنوني نقش چنداني نخواهد داشت

)اول

كم مواردي كه به بخش.7 بازده براي ساكنان بومي مناطق هاي

و نقل جاده( مي)اي نظير حمل و توجه عليرغم تأثير در كند

زد عملاً به بازتوليد وضعيت كنونياقتصاد ملي  .دامن خواهد

)ماده اول6بند(

كم مواردي كه به بخش.8 بازده براي ساكنان بومي مناطق هاي

و توجه مي بهعليرغم تأثير در اقتصاد ملي كند آمايش عملاً

)ماده اول27بند(.كند سرزمين كمك قابل توجهي نمي

گذاري مواردي كه به دليل تقليل علل نابرابري به مسئله سرمايه.9

شدمالي در جذب اعتبارات دولتي عامل فساد اقتصادي،  . خواهند

)1سومماده(

كه.10 جاي اصلاح پراكندگيبهيت را كاهش رشد جمعمواردي

(نشاند جمعيت مي )2از ماده اول16بند.

...و گاز، نفتهاي طبيعي نظير سازي ظرفيت مواردي كه به فعال.11

مي) فروشي خام( بخشي از تقسيم كار جهاني شود اما منجر

 
و3ماده به عنوان مثال،1 اشاره دارد، سبب اخذ ... كه به موارد مالياتي، عوارض، تسهيلات

و هزينه شد وام در مناطق محروم .كرد آن در نواحي مركزي خواهد
5/1درصدي براي كشورو نرخ رشد طبيعي جمعيت1بيني نرخ رشد طبيعي جمعيت پيش2

.براي شهرستانها در اين بند آمده است
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و نهايتاً تعبوده دل كنوني نقش چنداني نخواهدادر اصلاح عدم

)ماده اولاز26و25بند(.داشت

بخشي از جذب در بازاركهييتمركززدا جهتدرمواردي.12

و نهايتاً  تعمصرف جهاني بوده دل كنوني نقشادر اصلاح عدم

)از ماده اول33بند(.چنداني نخواهد داشت

عليرغم صحت برنامه، در كه در جهت تمركززدايي مواردي.13

(اند مرحله اجرا با مشكل مواجه شده )1ماده اول29بند.

عليرغم توجيه منطقي برنامه، كه در جهت تمركزگرايي مواردي.14

(اند در مرحله اجرا با مشكل مواجه شده ماده32و31و30بند.

)2اول

به.15 و مباحث اداري نامه تذكرات آيينمواردي كه اجرايي-اي

(مرتبط هستند )پانزدهمتا چهارمو مواد دومماده.

، وجود دو منظر ناصحيح ايش سرزمينآم برنامهترين علت ناكامي مهم

براي ايران متناسب با تقسيم كاريفروش پذيرش نقش خام-1: در آن است

در داري جهاني نظام سرمايه .آمد»ل بيروني مسبب تمركزعام«كه ذكر آن

فن-2 كهو رشته3بالا آوري تداوم رويكرد تمركزگرا در صنايع هاي نوين

را هاي قابل تبعاً ارزش افزوده ميشهرها در كلانتوجه و آورند بوجود

.بخشند وضعيت موجود را تداوم مي

و دانش در اين حوزه است1 .دليل اصلي اين مسئله كمبود آشنايي
و دانش در اين حوزه است2 .دليل اصلي اين مسئله كمبود آشنايي

3 High Technology 
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 هرم تحصيلي)ب

يك جامعه ترين ابزار هرم تحصيلي نيروي انساني از مهم هاي مديريت در

مي اي كه عميقاً در جوامع شبه مقوله. مدرن است و مدرن ناديده انگاشته شود

مي. مع شده استهمين امر سبب بروز بحران در اين جوا توان به عنوان مثال،

در دوران سنت، بدون وجود» مقدسيسرباز«و» جهاد«درباره مفهوم 

و» تخصصي شدن«توان سخن گفت، اما نمي» سلسله مراتب«و» هرم«

. كردتصور نظامي مدرن را بدون سلسله مراتب ارتشدر» تقسيم كار«

د با اين حال، چنين انديشه سلسله مراتبي و خروجي رباره اي آموزش

و بويژه آموزش عالي در ايران وجود ندارد اين موضوع، پيامدهاي. پرورش

در. وخيمي براي جامعه ايران داشته است دروني عامل«چرا كه همانطور كه

گفته شد تحصيلات عالي از امري در جهت پيشرفت اجتماعي»مسبب تمركز

و نهادهاي مسئول به امري در جهت تحرك صعودي فردي تبديل شده است

و نسبت آن با پراكندگي از پاسخگويي درباره اشتغال فارغ التحصيلان

و فعاليت در سرزمين طفره مي جهل به اين موضوع يا بنابراين،. روند جمعيت

مسامحه با مسببان پيدايش اين پيامدها، سبب سكوت در قبال اين امر شده 

.است

يلي نيروي انساني، آشفتگي در اين در حالي است كه فقدان هرم تحص

و آشفتگي در اشتغال نيروي انساني  از جمله بيكاري، اشتغال(تحصيلات

و و غيرمرتبط با تحصيلات، مهاجرت ه را به دنبال داشت...) غيرتخصصي

اي صرفاً به دليل اين كه مردم به عنوان مثال، ممكن است در جامعه. است

ميپول» حسابداري«براي تحصيل در رشته  كنند، اين رشته درصد پرداخت

كه. قابل توجهي از ظرفيت آموزشي را به خود اختصاص دهد يا از آنجا

و توقع شغلي پاييني دارند، در همه فارغ التحصيلان علوم پايه فراوان بوده
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و شبانه دانشجو بگيرد . شهرها مقطع كارشناسي فيزيك در دو نوبت روزانه

محصول كشور ماست، تنها چند گرايش ترين يا در حوزه نفت كه مهم

و بقيه نيروي انساني  محدود، با ظرفيت بسيار اندك وجود داشته باشد

متخصص از كشورهايي نظير چين تأمين شود؛ در حالي كه بازار بالقوه 

و منطقه اي نيروي انساني متخصص در اين زمينه وجود داشته بزرگ ملي

و باز. باشد ار بزرگ نيروي انساني متخصص در يا عليرغم نياز شديد كشور

و به جاي آن كه خلبانان  رشته خلباني، تنها عده معدودي جذب آن شوند

ايراني در سراسر جهان به ارزآوري مشغول شوند، از خلبانان روسي در 

ترين يا نفرات برتر كنكور رشته رياضي كه اگر باهوش. كشور استفاده شود

آن خوان آموزان دوره خود نباشند، درس دانش اي اند در رشته ها بوده ترين

چه-نظير برق الكترونيك تحصيل كنند كه در كشور ما به آن توجه چنداني

و چه از جهت راه از جهت سرمايه - اندازي صنايع توليدي گذاري پژوهشي

و تبعاً فارغ نمي هايي يا در رشته. التحصيلان آن بايد مهاجرت نمايند شود

مدت عليه كشورمان، هاي طولاني عليرغم تحريم نظير طراحي هواپيما

هاي خاصي نظير دانشجويان نخبه فراواني جذب نشوند، يا در گرايش

و جامعه جامعه التحصيل بيكار توليد شناسي زنان انبوه فارغ شناسي سياسي

و در عوض بسياري گرايش شناسي هرگز در كشور هاي ديگر جامعه شود

.1وجود نداشته باشد

ف وهرم رآيند يعني عدم برقراري توازن ميان اين اشتغال بازار تحصيلي

و معيشت نيروي انسانينيروي انساني عليرغم-، سبب بحران در اشتغال

 
و عوام،براي تحقق چنين رويكرد آموزشيدلايل مديران1 فريبانه است بسيار غيرمسئولانه

خروج ارز از كشور، مفيد بودن تحصيلات حتي بدون زمينه شغلي، عدم الزام به دلايلي نظير 

و تأمين شغل، بخشي  ...نگري
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شد- نيروي انسانيصرف هزينه بسيار در زمينه آموزش بديهي. خواهد

به است كه بي هاي اقتصادي نسبت هرم نيروي انساني با بخشتوجهي

وصنعت، تجارت( شرايط سبب به هم خوردن كشور ...)، خدمات، كشاورزي

و پراكنش جغرافيايي كشور  شدسكونتي چرا كه تحصيلات به جاي. خواهد

اي تأمين متخصص مورد نياز كشور به تربيت نيروي انساني تحقيرشده

او منجر مي نياز به بهترين) احساس(شود كه تنها دستاورد آموزش براي

و سك .1ونت در كلانشهرها بويژه پايتخت استامكانات شهري

صورتبه اصلاح هرم تحصيلي نيروي انسانيلازم به ذكر است كه

عزم لازم نيز آمده است اما2توسعه قانون برنامه پنجم21محدود در ماده 

به چشم براي همين ميزان تلاش نيز جديو توفيق براي اصلاح اين معضل

يعني اگر. زياده از حد از يك راهكار استعلت عدم توفيق، توقع.خورد نمي

نكته. درصدي از آن وجود دارد60درصد كارايي دارد، توقع30اين راهكار 

و اثربخش نبودن اين قانون، آن است كه اصلاح هرم  مهم پيرامون اجرايي

و سطح تحصيلي«و» تأمين نيروي كار ماهر«تحصيلي به بحث  ديپلم فني

كهو تبعاً افراد زيادي جذب آن نمي. استتقليل يافته» كارداني شوند چرا

ترين سطح يك سلسله مراتب تخصصي التحصيل آن در پايين عملاً افراد فارغ

و پايين به. ترين ميزان دستمزد را به خود اختصاص خواهند داد قرار گرفته

اي كه آموزش به ابزار ارتقاء موقعيت عبارت ديگر، كارگر ماهر در جامعه

تر نكته مهم. اجتماعي تبديل شده است، جايگاهي نخواهد داشت-دياقتصا

و اپوزوسيون است،1 به همين جهت در حالي كه تهران مملو از نيروي انساني تحقيرشده

وسرا ... نه خريد روزنامه، مراجعه به كتابخانه، خريد بليط سينما، حضور در سالن تئاتر

و و مسائل اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، تكنولوژيكي كشور بر هم ... بسيار ناچيز است

. تلمبار شده است
 15/10/1389 مصوب2
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و موقعيت اين است كه به لحاظ تاريخي وجود نابرابري شديد ميان دستمزد

و تشكيل افراد حتي در جوامع صنعتي نيز سبب بروز انقلاب هاي كارگري

. هاي رفاه شده است دولت

نيروي انساني به تأمين به عبارت ديگر، مادامي كه اصلاح هرم تحصيلي

نيروي كار ماهر صنايع كه در طول دوره خدمت خود از كمترين ميزان 

تحرك اجتماعي برخوردار هستند، تقليل يابد، با استقبال كمي مواجه خواهد 

و افراد ترجيح مي را شد دهند از طريق ادامه تحصيلات آكادميك شانس خود

ب- هاي اقتصادي براي كسب موقعيت يا حتي1.الاتر افزايش دهنداجتماعي

و سپس گذراندن دوره  پس از اخذ ديپلم فني به دنبال گرفتن مدرك كارداني

كه از قضا هر دو بدون كنكور نيز دانشجو-»كارداني به كارشناسي«

مي-پذيرند مي و به چرخه پيشين باز .گردند برآمده

در بريم؛ ماهيت كارگر در سنت براي توضيح اين مسئله از يك مثال بهره مي1 با كارگر

مي. عصر مدرن تفاوت چشمگيري دارد با كارگري كه در بازار سنتي كار كند پس از مدتي

مي فنون كار آشنا مي و كار مستقلي براي خود به وجود و كسب به شود و چه بسا آورد

شود اما كارگر يك شركت خودروسازي هرگز سرعت به يك استادكار ماهر تبديل مي

يك نمي تواند كارخانه خودروسازي شود يا يك عامل حمل پول بانگ هرگز نمي تواند مدير

از. مدير يك شعبه بانك شود مگر از طريق ادامه تحصيل آكادميك به همين دليل افراد

و دانش«و»اي حرفه- فني«هاي آموزش مي» كار از مگر به ناچار و در صورت امكان گريزند

ب فرصت و كارداني آنهاي تحصيلي كارداني و نظاير كه در دانشگاه آزاد-ه كارشناسي

مي-حتي به كنكور هم نياز ندارد .نمايند استفاده
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و نتيجه جمع  گيري بندي

م يك بحران دو بعدي واجه است؛ از يكسو بايد جمعيت كل حاكميت با

و ساير  و از سوي ديگر بايد جمعيت پايتخت كشور را افزايش دهد

اين دو بعد كه در واقع دو روي يك سكه است،. كلانشهرها را كاهش دهد

و تا تمركزگرايي اصلاح نشود، مسئله  ناشي از سيطره تمركزگرايي است

و هر گون جمعيت بطور اساسي اصلاح نمي ه تلاش براي افزايش جمعيت شود

.به شكست منتهي خواهد شد

و فعاليت در سرزمين سبب كاهش هزينه هاي پراكندگي صحيح جمعيت

و و نقل، مسكن و معنوي حمل شد... مادي و آلودگي. خواهد هاي صوتي، آب

و امكان مديريت بهينه منابع را  و تخريب محيط زيست را تخفيف داده هوا

و اصلاح.فراهم خواهد آورد بدين سبب، بهترين مشوق افزايش فرزندآوري

و كاهش هزينه .هاست جمعيت كشور، كاهش تمركز، افزايش درآمدها

براي اصلاح بيانگر دو ضرورت نوشتارتر گفته شد اين همانطور كه پيش

و رفع موانع موجود بر سر افزايش جمعيت  وضعيت كنوني پراكندگي جمعيت

: است

گس-1 و حتي تخفيف جلوگيري از ترش شهرنشيني متمركز

-و نه مخالفت با شهرنشيني- تمركزگرايي

بي-2 و نه مخالفت با تحصيلات- ضابطه بازنگري در تحصيلات عالي

-عالي

د چرا كه اولاً همانطور كه ورت نيز با يكديگر در ارتباط هستناين دو ضر

شد» عامل بيروني مسبب تمركز«در عنگفته وان صادركننده نقش ايران به

اقتصادي- فروپاشي نظام اجتماعيتقسيم كار جهاني سبب نفت خام در 



٨١ 

و سنتي . شده است-بالاخص تهران-تمركز جمعيت در چند كلانشهركشور

گفته شد گسترش» عامل دروني مسبب تمركز«ثانياً همانطور كه در

از به عنوان مشروع( ضابطه آموزش عالي بي وقعيتمترين راه برخورداري

ملي)عموميو كسب منزلت اجتماعي- اقتصادي سبب بحران در تقسيم كار

به عبارت ديگر، نكته كليدي در فهم ساختار. گرايي شده استو تشديد تمركز 

اجتماعي جوامع غيرصنعتي آن است كه تقسيم كار در اين جوامع- اقتصادي

و ناكارآمدي دانش آموزش(گاه به دليل فروپاشي نظام تقسيم كار سنتي

اما،1در شكل دادن نظام تقسيم كار جديد، دچار بحران شده است) عالي

محصولي با تأمين سطحي از رفاه، سبب غفلت از اين بحران اقتصاد تك

. شود مي

ميبه عبارت ديگر، بر ما در روزگاري زندگي كنيم كه تقسيم كار جديدي

اس اساس منطق حاكم بر سرمايه و ما نيز نميداري به وجود آمده توانيمت

و. تفاوت باشيم نسبت به آن بي تقسيم كار جديد، ابتدا در غرب پديد آمد

و ضمن فروپاشيدن نظام پيشين  سپس به ساير كشورهاي جهان وارد شد

و كارآمد، آن از. ها را نيز تحت سلطه خود درآورد تقسيم كار بومي در واقع

گسترش(سازي جهانيو) داري منطق سرمايه(تلفيق تخصصي شدن 

، تخصصي شدن جهاني يا تقسيم كار جهاني پديد)داري جغرافيايي سرمايه

با. آيد مي پس تقسيم كار حاكم بر جوامع تحت سلطه بيش از آن كه متناسب

و داري بين ها باشد، در خدمت تحقق منافع سرمايه شرايط دروني آن المللي

 
و مبناي تقسيم كار در1 بايد توجه داشت كه بازگشت به تقسيم كار سنتي ممكن نيست

ها، جهان معاصر كسب تخصص از طريق آموزش است؛ اما اين فرآيند از طريق چالش

و ارزش ظرفيت .دهي شود بومي بايد جهت هاي ها
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ا اين تقسيم كار جديد مبتني.1ستتأمين نيازهاي نظام جهاني سلطه درآمده

و فعاليت بر منطق وابستگي به نظام جهاني سرمايه ها داري، پراكنش جمعيت

و و مانع تحقق پيشرفت پايدار را در كشورهاي تحت سلطه دگرگون ساخته

.جانبه شده است همه

بنابراين، شرايط كنوني تقسيم كار در ايران از متغيرهاي ذيل متأثر شده

-2داري تمركزگرايي متأثر از تقسيم كار جهاني نظام سرمايه-1: است

براي اصلاح.2ضابطه آموزش عالي با توجيه عدالت آموزشي گسترش بي

و كاهش آثار نظام تقسيم كار جهاني، ايجاد تقسيم  نظام تقسيم كار ملي

و جهاني كاري بر پايه نظام آموزش عالي با عنايت به ظرفيت هاي بومي

.ضروري است

و فعاليت و اصلاح پراكنش جمعيت در براي تغيير شرايط كنوني ها

و مستقل(سرزمين  بايد با منطق دروني تقسيم كار) آمايش سرزمين حقيقي

و تقسيم كار نويني متناسب با  و سپس در آن تصرف كنيم آشنا شويم

بي.3شرايط خودمان پديد بياوريم  توجهي به اين امر علت ناكامي در واقع،

.هاي پيشين بوده است نامهبر

بر بر خلاف تصوري كه مي1 حداكثر نمودن«و» مزاياي رقابتي«گويد تقسيم كار جهاني

گرايي مبتني بر حداكثر نمودن سود استوار است، تخصص» كنندگان سود براي همه مشاركت

و پنهان تجارت جهاني هستند، بنا شده است كشورهاي صنعتي كه تنظيم .گر قوانين پيدا
البته به بركت انقلاب اسلامي عدالت در حوزه آموزش تا حدودي برقرار شده است اما اين2

.تواند سبب توجيه شرايط موجود شود امر نمي
از راه حل3 همبستگي ارتقاء( تسهيل رفع نيازهاي جامعه معاصر: اجمالي عبارت است

)يهمبستگي مكانيكارتقاء(گرايي در كنار تقويت بوم)ارگانيك
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، وجود دو منظر ناصحيح كشوردر تمركززداييترين علت ناكامي مهم

براي ايران متناسب با تقسيم كار نظاميفروش پذيرش نقش خام-1: است

.عدم توجه به نقش تحصيلات عالي در جهان معاصر-2 داري جهاني سرمايه

و تقسيم كار اين در حالي است كه در جهاني كه بر مبناي تخ صصي شدن

بايست موتور محرك آمايش سرزمين، تخصصي شكل گرفته است، مي

و آموزش هاي آمايش فعاليت با هاي تخصصي اقتضائات تخصصي متناسب

.بوم باشد زيست

و تخصصي شدن نوينبراي بنابراين، و ارتقاء تحقق تقسيم كار ، اصلاح

است كه نظام آموزشي اما سئوال اساسي اين. نظام آموزشي ضرورت دارد

نوين بايد بر چه مبنايي شكل بگيرد؟ براي پاسخ به اين سئوال بايد از تجربه 

بر(غرب براي برقراري ارتباط با جهان. غرب در اين زمينه بهره ببريم ابتدا

و  و سرانجام استعمار نو و سپس بر پايه استعمار كلاسيك پايه تجارت

و پس از مردم نياز به شناخت جهان داشت،) فرانو شناسي كلاسيك بهره برد

و سرانجام رشته تدريجاً كرسي هاي هاي مطالعات مناطق مختلف جهان

كه. دانشگاهي براي شناخت جهان را به وجود آورد به همين دليل است

و بزرگترين ايران و اسلام بهترين و حافظ شناسان و شناسان در ... شناسان

ل است كه ميز مطالعات اقتصاد ايران، به همين دلي.1غرب ساكن هستند

و آن... سياست ايران و البته اين مسئله. ها وجود دارد در مراكز تحقيقاتي

و بهترين ناشي از علاقه غربي ها به ايران نيست بلكه بهترين هندشناس

و بهترين بوليوي مالزي به شناس و مشغول هم در غرب ساكن شناس جهان

 
 زبانو شناسي اسلام شناسي، ايران وضعيت بررسي،پورمحسنيمحسن: نگاه كنيد به1

 ماه شهريور، برلين، ايران اسلامي جمهوري فرهنگي رايزني،آلمان هاي دانشگاهدر فارسي

1388.
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بهترين راه ارتباط با جهان است؛ چه براي پس شناخت جهان.1كار است

در الگوي(و چه براي روابط عادلانه)يغرب در الگوي(روابط نابرابر 

 ). اسلامي

و دعوت مناطق مختلف جهان به ارتباط با همچنين غرب براي تشويق

و تغيير تصوير خود، نياز به سازماندهي نگرش آن ها نسبت به جهان

و دعوت مبشران.ن داشتشان نسبت به خودشا ذهني اين فرآيند از حضور

و با تشكيل  و ميسيونرهاي مسيحي در كشورهاي غيرصنعتي آغاز شد

و تحصيل انجمن و سپس پرورش نخبگان كردگان هاي مخفي ماسوني

و سرانجام از طريق رسانه غرب اما تحليل. هاي فراگير جهاني ادامه يافت زده

و القا و تحقيرگرايانه به ساكنان جوامع شرقي از منظر غربي ء نگاه غلط

و كارامدترين حلقه از اين مجموعه است بومي، مهم با؛ مسئله2ترين اي كه جز

و سكولار ممكن نبود 3.شناخت جهان از دريچه نگرش غربي

اي براي اشاره به تبعات چنين پديده) Orientalism(» شناسي شرق«اصولاً اصطلاح1

وي»سعيدادوارد«توسط و سبب شد تا گذاران نظريه به عنوان يكي از بنيانوضع گرديده

.شود شناخته)Postcolonial theory(پسااستعماري 
كه«جملات متعدد امام راحل با قافيه2 و در سطحي ديگر، اثر» ...تزريق كردند به ملتها

.اندتهمفصلاً به شرح اين مهم پرداخ» شناسي شرق«ادوارد سعيد به نام
با عنايت به مباحث فوق، اهداف كلاني كه جمهوري اسلامي ايران در تدوين تقسيم كار3

و نه خام-نوين خود آن-فروشي مبتني بر دانش تخصصي مي براي تحقق بايست دست ها

ب اهداف بين) الف: به كار شود، عبارتند از  اهداف داخلي) المللي

ازالمللي جمهوري اسلا اهداف بين) الف :مي ايران عبارت است

و ارتباطات− و توليد ثروت از طريق توسعه تعاملات گسترش دانش تخصصي

.اقتصادي، اجتماعي، مذهبي، فرهنگي، سياسي با ساير كشورها

و توسعه نفوذ فرهنگي− اجتماعي در راستاي دعوت-گسترش دانش تخصصي

و گروه ملت ان ها بخصوص(قلابي هاي مختلف مردم در سراسر جهان به اسلام
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و استعمار، سياست نظام اسلامي بنابراين، اگر چه تسلط بر ديگران

و اكيداً با منطق آن در تضاد است، اما گريزي از شناخت جهان براي نيست

و همكاري عادلانه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و همچنين ارائه نگاه ... دعوت

و رهايي پس اولين. بخش اسلام به مسائل جوامع مختلف، نيست نوين

و تأسيس  شاخصه نظام آموزشي نوين، تغيير در موضوع پژوهش

. ها استو دانشگاههاي علميه هاي تخصصي مورد نياز در حوزه رشته

و شاخصه دوم، استفاده از ظرفيت هاي اجتماعي، فرهنگي، تاريخي، قومي

و شناخت براي(به عنوان مثال، براي تحقق شاخصه نخست. است... نژادي

و همكاري عادلانه و در كشورهاي عرب) دعوت زبان حاشيه خليج فارس

بديهي است كه با شمال آفريقا، كدام منطقه كشور اولويت بيشتري دارد؟ 

و نژادي عنايت به ظرفيت نواحي ... هاي اجتماعي، فرهنگي، تاريخي، قومي

و پس، حوزه. نشين ايران از بيشترين قابليت برخوردارند عرب هاي علميه

و سپس دستگاه دانشگاه و متناسب با اين ها هاي مرتبط بايد در اين نواحي

و ظرفيت محلي تحول يابند . تكليف ملي

مي مطلب تلاش براي آمايش. توان به گونه ديگري نيز بيان كرد فوق را

و متناسب با شعارهاي انقلاب اسلامي، از طريق برقراري  سرزمين واقعي

يابد؛ تعاملاتي كه نيازمند نوع جديدي از تعاملات با جهان پيرامون تحقق مي

 
و ... تمدني نظير پاكستان، هند، آذربايجان، يمن-همسايگان داراي اشتراك تاريخي

).هاي ضد امپرياليستي دارند كشورهايي كه زمينه

از)ب :اهداف داخلي جمهوري اسلامي ايران عبارت است

و كالا در سرزمين كه لاجرم پيدايش− توزيع عادلانه درآمد ناشي از توليد انديشه

.خدمات را در پي خواهد داشت

و گروه(توزيع متناسب جمعيت− و) اقتصادي- هاي اجتماعي مشتمل بر همه اقشار

. در سرزمين) هاي اقتصادي مشتمل بر انواع گونه(فعاليت
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ر هاي كشور در جهت عبو سازي ظرفيت هاي فعال تلاش براي شناسايي راه

و كار حاكم بر سرمايه البته تلاش براي. داري جهاني است تدريجي از ساز

سياسي از لحظه پيروزي انقلاب داري جهاني به جهت شكست سلطه سرمايه

ها تنها از طريق برقراري ارتباط اسلامي آغاز شده است، اما در ساير عرصه

و بي مي مستقيم . توان به اين مهم دست يافت واسطه با جوامع تحت سلطه

و بي واسطه نيز بايد بر اساس متغيرهاي براي برقراري ارتباط مستقيم

پ ازو اين همان راهي است كه غربي. رداختدروني آنها به تعامل با ايشان ها

.آن طريق بر جهان حاكم شدند

هاي محلي براي تحقق نيازهاي ملي سبب از سوي ديگر، انطباق ظرفيت

هاي نسبيو مزيت) در وهله نخست(هاي نسبي براي آموزش ايجاد مزيت

شد) در وهله دوم(اشتغال  هاي اقتصاد، به عنوان مثال، كرسي. خواهد

و زرگاني، تجارت، صنعت، جامعهبا با تأكيد بر كشورهاي ... شناسي

و شمال آفريقا بايد در شهرهاي ساحلي جنوب عرب زبان حوزه خليج فارس

و استفاده از ظرفيت هاي برقرار شود تا بتوان ضمن تأمين نيازهاي ملي

و داراي ارزش افزوده بالا- سفيد، علمي محلي، طيفي از مشاغل يقه آموزشي

از با اين اقدام ضمن تأمين همبستگي.ر همان منطقه پديد آوردد هاي ناشي

مي تخصصي شدن، همبستگي و محلي نيز حفظ .شود هاي خويشاوندي

آمايش نظام«پايهبر» جديد سرزمينش نظام آماي«بنابراين، براي تدوين

و تنظيم رشته» موزش تخصصيآ و گرايش بايد در تهيه هاي تحصيلي، ها

و ظرفيت هر هاي در دانشگاه... پذيرش هر رشته، سطوح مختف هر رشته

: منطقه بر مبناي چهار عامل ذيل اقدام كرد

و قابليت ظرفيت-1 مي ها و هاي بومي هر منطقه كه بايست تقويت

.سودآور شوند
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و چالش-2 مي مسائل و التيام هاي بومي هر منطقه كه بايست تخفيف

.يابند

و قاب ظرفيت-3 با ليتها هاي بومي هر منطقه در برقراري ارتباط

.1كشورهاي داراي قرابت فرهنگي كه بايد تقويت شوند

و چالش-4 از مسائل هاي بومي كشورهاي داراي قرابت فرهنگي كه بايد

و اسلام براي آن .انديشي شود ها چاره منظر انقلاب

يك جمع مي در حل بندي كلي افزايش هايي براي توان گفت ارائه راه

 اجتماعي حاكم بر كشور- جمعيت در ايران مستلزم تغيير نظام اقتصادي

و سپس فروشي به اقتصاد ايران شكل گرفته كه از زمان ورود خام باشد مي

اين امر به معناي. استضابطه آموزش عالي تثبيت شده از طريق گسترش بي

تغيير ساز كنار گذاشتن درآمدهاي حاصل فروش نفت نيست بلكه به معناي 

- در جهت ايجاد نظام اقتصاديدرآمدهاي نفتيو توزيعو كار تزريق 

. استمحور اجتماعي جديدي مبتني بر آمايش سرزميني دانش

مي همانگونه كه وجود قوميت1 تواند نقشي سازنده در ايفاگري نقش هاي گوناگون در كشور

بيال جهاني ايران در سطح بين مي مللي داشته باشد، در صورت تواند توجهي به اهميت آن نيز

و خارجي قرار گيرد هاي تلاش در جهت بازتوليد قوميت. بهترين راه نفوذ تهديدات داخلي

هاي قومي كلان، مانند دولت گرايي سياسي با شعار تشكيل دولت اي در قالب قوميت منطقه

وبزرگ كرد، دولت بزرگ عرب، دولت بزرگ تر هاي غربي، از جمله اين، توسط دولت...ك

مي. موارد هستند بايست بدون در نظر گرفتن مرزهاي سياسي قرن در اين ميان، ايران

هاي نوزدهم كه توسط كشورهاي غربي در منطقه تحميل شدند، دست به فعاليت در حوزه

تنوع قوميتي مذكور.اي بزند هاي منطقه كلان فرهنگي از طرق گوناگون مانند تشكيل سازمان

و حكومت مي در كشور ايران به همراه عناصري چون دين، زبان، تاريخ، خانواده به ها تواند

و صورت فراساختاري عمل نمايد تا نوعي ارتباطات ميان فرهنگي را بوجود آورده

.)132- 133: 1388فياض،(هاي فرهنگي جهاني را منسجم نمايد حوزه
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و مĤخذ  منابع

.قرآن كريم.1

و مباني تمدن غرب، تهران،)1386(آويني؛ سيدمرتضي.2 ، توسعه

.انتشارات ساقي

و توسعهشناسي توسع، جامعه)1370(ازكيا؛ مصطفي.3 نيافتگيه

.روستايي ايران، تهران، انتشارات اطلاعات، چاپ سوم

آلومحمدمهدي؛اسماعيلي.4 بررسي«، مقاله)1389( مولانا بابك

و تنظيم خانواده سياست تخصصي برداشت-، فصلنامه علمي»هاي تحديد

و سياستگذاري(12و11شماره دوم،  ).جمعيت در ايرانويژه مناسبات

پ.5 در مفهوم فراگير برنامه). 1367دي(رويز پيران؛ و ضرورت آن ريزي

ي شماره اقتصادي-، اطلاعات سياسيزا ريزي توسعه برون برنامه-2: ايران

.45-43، صص 25

و شهريور( پيران؛ پرويز.6 و شهر توسعه برون). 1368مرداد مورد: زا

.49-45صص،30ي شماره اقتصادي-، اطلاعات سياسي)قسمت اول(ايران 

و شهر توسعه برون). 1368مهر( پيران؛ پرويز.7 قسمت(مورد ايران: زا

صص31ي شماره اقتصادي-، اطلاعات سياسي)دوم ،43-46.

و تسلط شهري در جهان سوم). 1368اسفند(پيران؛ پرويز.8 : تقدم

ي شماره اقتصادي،-هاي تئوريك، اطلاعات سياسي مروري گذرا بر ديدگاه

.37-34، صص 34

و بازسازي نيروي انساني،، جمعيت)1368(تاجداري؛ پرويز.9 شناسي

.تهران، انتشارات اتا

توسعه اقتصادي در جهان سوم، جلد اول، ). 1366(تودارو؛ مايكل.10

و بودجه، چاپ دوم: ترجمه غلامعلي فرجادي، تهران . وزارت برنامه
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ر پرهام، تهران، درباره تقسيم كار اجتماعي، باق). 1381(دوركيم؛ اميل.11

.مركز، چاپ اول

و تضاد)1376(پور؛ فرامرز رفيع.12 كوششي در جهت تحليل:، توسعه

و مسائل اجتماعي ايران، تهران، انتشارات دانشگاه شهيد  انقلاب اسلامي

.بهشتي

اي بر جغرافياي جمعيت، ترجمه فيروز، مقدمه)1370(زلينسكي؛ ويلبر.13

ت و ).سمت(دوين كتب علوم انساني دانشگاهها جمالي، تهران، سازمان مطالعه

متغيرهاي جمعيتي،«، مقاله)1384(ت حكم رضا كيهانيوعلي؛ سوري.14

و رشد اقتصادي هزينه در»هاي دولت همايش مجموعه مقالات«، منتشره

و مديريت برنامه سياست و توسعه در ايران ها ، محمدعلي»هاي رشد

، تهران، موسسه عالي)زيرنظر(فر، غلامحسين فيروز)ويراستار(پور ايمان

و برنامه و پژوهش مديريت .ريزي آموزش

تتعيمج اسينشهعامج،)1373(يقدتمحم؛خييش.15 ، وادهانخمظينو

.تهران، نشر ديدار

، رساله نكاحيه يا كاهش)1373(طهراني؛ سيد محمدحسين علامه حسيني.16

پي جمعيت؛ ضربه .پرتو دانش، رانهتكر مسلمين، اى سهمگين بر

.، جغرافياي جمعيت، تبريز، انتشارات دانشگاه تبريز)1383(فريد؛ يداالله.17

شناختي براي به سوي الگويي مردم: ايران آينده). 1387( فياض؛ ابراهيم.18

و ارتباطات: ابرقدرتي ايران، تهران .پژوهشگاه فرهنگ، هنر

اج(، نظريه رفاه)1381(فيتزپتريك؛ توني.19 ،)ماعي چيست؟تسياست

با ترجمه هرمز همايون پور، تهران، مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي

.همكاري انتشارات گام نو

انبدي درآم،)1377(دماح؛يابتك.20 نههشدير و ، اسينشتعيمجايهه ظريا

و مطالعات فرهنگي . تهران، پژوهشگاه علوم انساني
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آ.21 : شناسي، ترجمه منوچهر صبوري، تهران، جامعه)1384(نتوني گيدنز؛

.نشر ني، چاپ چهاردهم

و سير تحولات آمايش ). 1388(مخدوم؛ مجيد.22 مروري بر تاريخچه

. گران سرزمين در ايران، وبلاگ آمايش

مولاص،)1373(ودعسم؛ دويهم.23 ، تهران، نشرتيعمجاييرافغجيانبو

.قومس

ملاحظات سياستگذاري«، گزارش)1390آبان(ه فراهاني؛ اسماعيل نود.24

هاي مجلس، مركز پژوهش»ها مفهوم شكاف نسل.1: فرهنگي نسل جوان

.12042: شوراي اسلامي، شماره مسلسل

ملاحظات سياستگذاري«، گزارش)1390آذر(نوده فراهاني؛ اسماعيل.25

هاي مجلسز پژوهش، مرك»مفهوم تهاجم فرهنگي.2: فرهنگي نسل جوان

.12076: شوراي اسلامي، شماره مسلسل

و عباس مقامي.26 ملاحظات«، گزارش)1391(نوده فراهاني؛ اسماعيل

هاي مجلس شوراي، مركز پژوهش»سياستگذاري آموزش زبان در كشور

.12361: اسلامي، شماره مسلسل

 ريزي راهنمايي براي برنامه:آمايش سرزمين.)1373( پريدخت؛وحيدي.27

و برنامه آموزش عالي، پاييز:8و7شماره،ريزي در آموزش عالي پژوهش

.104تا75، صفحاتو زمستان

و رضا صفري.28 ، آناتومي رفاه اجتماعي،)1391(شالي هزارجريبي؛ جعفر

و فرهنگ .تهران، انتشارات جامعه

 /http://www.mashreghnews.ir: سايت مشرق به آدرس.29

 /http://www.rajanews.com: سايت رجانيوز به آدرس.30

 /http://www.khamenei.com: سايت مقام معظم رهبري به آدرس.31



٩١ 

ها پيوست

در خصوص اعمال هاي اجرايي ذيربط وظايف دستگاه)1پيوست

 سياست تحديد مواليد 

و هشتم 4/6/1369هيأت وزيران در جلسه مورخ و سي با توجه به اصل يكصد

و بر اساس جزء   قسمت يكم"ج"بند)1-1(قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

و فرهنگي جمهوري اسلامي پيوست قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي

سياست هاي اجرايي ذيربط در خصوص اعمال وظائف دستگاه، 1368ايران مصوب 

:تحديد مواليد را به شرح ذيل تصويب نمود

و آموزش پزشكي-1  وظايف وزارت بهداشت، درمان

و مادران)24(تحت پوشش برنامه تنظيم خانواده قرار دادن- درصد از زنان

و مناطق واقع در سنين بالقوه باروري با الويت دادن به آن قسمت از نواحي

و قشرهاي اجتماعي كشور كه از باروري ناخواسته زيانهاي اقتصادي،  جغرافيايي

و فرهنگي بيشتري ديده .اند اجتماعي

و نوزادان- و مير مادران .كاهش مرگ

و پرورش-2  وظائف وزارت آموزش

تا- بالا بردن سطح سواد در كليه اقشار جامعه به ويژه آموزش بزرگسالان

.سالسي

التعليم مخصوصاً در نقاط بالا بردن ضريب پوشش تحصيلي دختران لازم-

.روستايي

به(آموزان دبيرستاني تدوين متون آموزشي براي بالابردن سطح آگاهي دانش-

.نسبت به زيانهاي باروري بالا در كشو) ويژه دختران

و سيماي-3 و سازمان صدا و ارشاد اسلامي جمهوري وظائف وزارت فرهنگ

 اسلامي ايران

و- و ضرورت كنترل نرخ رشد جمعيت بالا بردن آگاهي جامعه در مورد اهميت

و خانواده .مضرات جمعيت زياد در دو سطح جامعه
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در ايجاد انگيزه- هاي لازم در جامعه به منظور مشاركت بيشتر زنان

و خانواده عرصه و اجتماعي در دو سطح جامعه .هاي اقتصادي

و آموزش عاليوظ-4  ائف وزارت فرهنگ

در افزايش سهميه دانشجويان زن در رشته- هاي دبيري به ويژه با تعهد خدمت

.نقاط محروم

هاي ريزي درسي اكثر رشته شناسي در برنامه گنجاندن درس جمعيت-

.دانشگاهي

و تحقيقاتي در زمينه چگونگي كنترل نرخ رشد- انجام فعاليتهاي پژوهشي

.جمعيت

و امور اجتماعي-5  وظيفه وزارت كار

.بالابردن ميزان اشتغال زنان-

 وظائف سازمان ثبت احوال كشور-6

و مرگ(ايجاد امكانات لازم براي ثبت كامل تغييرات جمعيتي- در سطح) تولد

.كشور

و- ارائه آمار دقيق تغييرات جمعيتي كشور به صورت سه ماهه، شش ماهه

.يكساله

پ و ايجاد هماهنگي در اجراي سياستهاي كنترل نرخ به منظور يگيري، نظارت

و آموزش پزشكي  رشد جمعيت كميسيوني به رياست وزير بهداشت، درمان

و رؤساي هر يك از وزارتخانهو و سازمانهاي فوق عضويت وزرا و رييس ها الذكر

و بودجه تشكيل مي داماتاق اين كميسيون موظف است گزارش. گردد سازمان برنامه

و ها سازمانهاي مذكور در اين تصويب انجام يافته توسط هر يك از وزارتخانه نامه

.نمايد هاي زير با هيأت وزيران ارائه هاي به عمل آمده در زمينه نتيجه بررسي

آن-الف و اعضاي .ضرورت تشكيل شوراي عالي، وظائف

و-ب و بررسي پيشنهادهاي ارائه شده در مورد اصلاح قوانين مقررات مشوق

.بازدارنده

.بررسي ساير مسائل مربوط به كنترل نرخ رشد جمعيت-ج
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»ضوابط ملي آمايش سرزمين«)2پيوست

 134108/101بنا به پيشنهاد شماره 6/8/1383هيات وزيران در جلسه مورخ

و برنامه 25/7/1383مورخ و سازمان مديريت و به استناد اصل يكصد ريزي كشور

و هشت م قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ضوابط ملي آمايش سرزمين را سي

:1به شرح زير تصويب نمود

هاي ملي آمايش سرزمين كه در راستاي تبيين فضايي سند گيري جهت-1ماده

و ترسيم الزامات تحقق آن در توسعه بلندمدت چشم انداز جمهوري اسلامي ايران

س و مبتني بر اصول مصوب آمايش و دفاعي، كشور رزمين، شامل ملاحظات امنيتي

و يكپارچگي سرزمين، گسترش عدالت اجتماعي  و بازدهي اقتصادي، وحدت كارآيي

و احياي منابع طبيعي، حفظ هويت هاي منطقهو تعادل اي، حفاظت محيط زيست

و تنظيم- اسلامي و حراست از ميراث فرهنگي، تسهيل و ايراني روابط دروني

ك ها، بخصوص در مناطق روستايي كشور شور، رفع محروميتبيروني اقتصاد

:گردد تنظيم شده است، به شرح زير تعيين مي

و فعاليت در مناطق پرتراكم كشور، به ويژه-1 و تراكم جمعيت كاهش تمركز

و فعاليت و مهار روند رو به رشد جمعيت و اصفهان از تهران ها در اين مناطق،

آنتطريق دگرگوني ساختار فعالي و خدماتي ها در راستاي افزايش هاي صنعتي

و زمينه سهم فعاليت به گذاري سازي براي هدايت سرمايه هاي دانش پايه هاي متمايل

.هاي كشور اين مناطق، به ديگر استان

س1 و 1385/7/18مورخ(13ماده اصلاحات جزئي در هاي آتياللازم به ذكر است در

به تصويب) 4/9/1383(14مادهو) 31/5/1386 نامه موضوع ضوابط ملي آمايش سرزمين

دوفصلنامه آمايش«همچنين نظر به اهميت موضوع آمايش سرزمين. عمل آمده است

قم(صاحب امتيازي دانشگاه تهرانبه» سرزمين .شده است نيز تأسيس)پرديس
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و عملكرد شهر تهران به عنوان مركزي با عملكرد بين-2 و تغيير نقش المللي

و كرمانشاه به عنوان مركزي با شهرهاي اصفهان، مشهد، تبريز، شي راز، اهواز

و يا عملكردي خاص عملكرد فراملي براي پوشش خدماتي در حوزه .هاي جغرافيايي

و تجهيز هاي سازمان ايجاد شبكه-3 و متوسط كشور يافته از شهرهاي بزرگ

ها به نحوي كه بتوانند در سطوح منطقه تحت نفوذ خويش بخشي از وظايف آن

و در راستاي عدم تمركز در يك تقسيم)2(وع بند شهرهاي موض را به عهده گرفته

و منطقه .اي، مشاركت نمايند كار ملي

فن-4 و و تجهيز مراكز توسعه علوم، آموزش، پژوهش و گسترش آوري

و پارك آموزشي، پژوهشي، شهرك بر(آوري كشورفن-هاي علمي ها با تأكيد

فن توسعه فن و ارتباطات، بيوتكنولوژي، آوريهاي نوين، نظير آوري اطلاعات

و و منطقه...) ناتوتكنولوژي و با تكيه بر قابليت متناسب با نيازهاي ملي و اي ها

و افزايش سهم در  استعدادهاي بومي هر منطقه در راستاي كاهش سهم منابع طبيعي

.توليدات ملي

و علم بر استفاده از ظرفيتتأكيد-5 و مناطقي استانهاي اجتماعي، فرهنگي ها

و يزد با  كشور، به ويژه شهرهاي تهران، شيراز، اصفهان، مشهد، تبريز، اهواز

و ارتقاي  محدود نمودن توسعه كمي سطوح پايين آموزش عالي به نفع سطوح بالاتر

و فن و مراكز پژوهشي آن سطح كيفي موسسات آموزش عالي ها براي توسعه آوري

و كشورهاي المللي همكاريهاي علمي بين و ايفاي نقش واسط بين كشورهاي منطقه

.پيشرفته علمي

و تجهيز گزيده-6 در توسعه اي از محورهاي اصلي ارتباطي كشور

و نقل بين و شرقي-المللي شمالي كريدورهاي حمل غربي كشور به عنوان-جنوبي

ار محورهاي اولويت تباطي دار در توسعه، براي استفاده مناسب از موقعيت ممتاز

و استفاده از مسيرهاي جايگزين .كشور با تأكيد بر تمركززدايي ارتباطي از تهران
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و توان سازي لازم براي استفاده حداكثر از ظرفيت زمينه-7 هاي مراكز ها

و پراكنده  و) شهرها، شهرهاي كوچك-روستاها، روستا(جمعيتي كوچك در حفظ

و برقراري تعادل در الگوي سازي استقرار جمعيت با متنوع نگهداشت جمعيت

و افزايش نقش فعاليت فعاليت و خدماتي قابل استقرار ها، ايجاد اشتغال هاي صنعتي

.در اين مراكز

و شبكه توسعه زيرساخت-8 و ها هاي زيربنايي، به ويژه تأمين منابع آب

و جمعيت پيش و خدمات اجتماعي متناسب با سهم فعاليت بيني شده براي مناطق

آن هاي كمتر توسعه ستانا ها در بلندمدت يافته كشور، هر چند كه بازدهي اقتصادي

.تحقق يابد

از-9 و تركيب جمعيت در سطح كشور با استفاده ايجاد تعادل نسبي در توزيع

و زيرساخت و امنيتي ابزار استقرار فعاليت و بهبود شرايط اقتصادي، اجتماعي ها

ك و مناطق درمدر محور شرق، جنوب و استقرار ارادي جمعيت جمعيت مركزي

و كانون هاي داراي قابليت توسعه، با توجه به توان محيطي مناطق استراتژيك

و مناطق مختلف در اين گونه بارگذاري عرصه و فعاليتي ها .هاي جمعيتي

و تعادل-10 و فعاليت متناسب با منابع، توان محيطي بخشي به توزيع جمعيت

در ست بومها، با تأكيد بر ابعاد اجتماعي وظايف توسعهظرفيت تحمل زي اي دولت

و تمركز بر ايجاد ظرفيت و شمالي و اجتماعي مورد نياز مناطق غربي هاي فيزيكي

: توسعه در مناطق شرقي، جنوبي مناطق كم جمعيت مركزي كشور، به شرح ذيل

و مناطق كم جمعيت مركزي كشور-الف :در مناطق شرقي، جنوبي

سازي استقرار هاي زيربنايي اين مناطق براي زمينه توسعه شبكه-1-فال

و توسعه خدمات اجتماعي متناسب با استقرار جمعيت فعاليت .ها

و شرق-2-الف تقويت مراكز جمعيتي حاشيه سواحل درياي عمان، خليج فارس

تو كشور به منظور ايجاد مجموعه جه اي از مراكز گسترش توسعه در اين مناطق، با

هاي برداري از منابع انرژي حوزه جنوب، ذخاير معدني دشت انداز بهره به چشم
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و توان اين مناطق از ديدگاه و صنايع دريايي و جنوبي سرزمين، شيلات مركزي

و گردشگري .ترانزيتي بازرگاني

و حاشيه-3-الف و تجهيز نقاطي در نواحي دورافتاده اي در سواحل تعيين

با) اي عمانبه ويژه دري(جنوب  و بسط توسعه در اين نواحي، در راستاي تسريع

و جنوبي كشور هدف ايجاد تحرك در شبكه .هاي ترانزيتي نواحي شرقي

.توجه ويژه به توسعه پايدار مناطق كويري-4-الف

و شمالي كشور-ب  در مناطق غربي

ا استفاده بهينه از ظرفيت-1-ب ين جهت هاي زيربنايي موجود در مناطقي كه از

و تسريع در بازدهي سرمايه اند، با نيت صرفه توسعه يافته ها گذاري جويي در ميزان

.و اولويت به كارگيري امكانات بخش خصوصي در اين مناطق

هاي هاي زيربنايي مناطق مستعد، متناسب با قابليت رفع تنگناهاي شبكه-2-ب

و خدماتي اين مناطق .توليدي

و فعاليت در اينه نسبتاً توسعهبرداري از شبك بهره-3-ب يافته مراكز زيست

هاي مناطق با اعمال تقسيم كار تخصصي بين آنها، با تأكيد بر توسعه فعاليت

و بازرگاني .كشاورزي، صنعتي، گردشگري

و بين منطقه-11 و فرهنگي درون در گسترش تعامل اقتصادي، اجتماعي اي

.راستاي تقويت همبستگي ملي

ب-12 و پويايي هويت ايرانيتأكيد و اسلامي در تعامل با برون-ر حفظ نگري

و انسجام وحدت ملي در ابعاد دروني .اتكا بر اين هويت براي تحكيم

و دفاعي«رعايت ملاحظات-13 حراست«و» حفاظت از محيط زيست«،»امنيتي

و فعاليت، به ويژه در محدوده» از ميراث فرهنگي كه در استقرار جمعيت با هايي

و يا تسريع توسعه در آن .ها الزامي است توجه به ملاحظات ياد شده، محدود نمودن
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و افزايش-14 تأكيد خاص بر آمايش مناطق مرزي براي بهبود شرايط زندگي

.سطح توسعه اين مناطق به منظور ارتقاي امنيت مرزهاي كشور

و الگوي پدافند غيرعامل، از قبيل است-15 فاده از شرايط رعايت اصول ايمني

و عوارض طبيعي، پراكندگي مناسب در پهنه سرزمين، انتخاب  جغرافيايي

در عرصه و انتخاب مقياس بهينه و غيرمترقبه هاي امن به لحاظ سوانح طبيعي

و فعاليت و ها در راستاي كاهش آسيب استقرار جمعيت پذيري در برابر تهديدات

.مندي از پوشش مناسب دفاعي بهره

و پراكنش آن در پهنه سرزمين، با توجه به ايجا-16 د تعادل در افزايش جمعيت

و امكانات مناطق مختلف، به طوري كه نرخ رشد طبيعي جمعيت كشور سالانه منابع

و نرخ رشد طبيعي جمعيت هر يك از شهرستانهاي به طور متوسط از يك درصد

.درصد، فراتر نرود5/1كشور سالانه به طور متوسط از

و برقراري تعادلت-17 و تأمين اجتماعي در مناطق مختلف كشور وسعه رفاه

- هاي اصلي آن در سطح ملي با تأكيد بر توانمندسازي اقتصادي در شاخص

و اجراي سياست هاي آسيب اجتماعي گروه و ارتقاي پذير هاي جبراني كاهش فقر

.رفاه اجتماعي براساس مشاركت مردم

ب-18 و بهداشت، و جوانان در مناطق كمتر گسترش آموزش ه ويژه براي زنان

و گروه توسعه هاي اجتماعي در معرض خطر، به منظور ارتقاي كيفيت منابع يافته

و جلوگيري از توليد نسلهاي ناسالم .انساني

و هدايت هدفمند جريان مهاجرت-19 :ها از طريق ساماندهي

و سرمايه ايجاد زمينه-الف و نگهداشت گذاري هاي اشتغال، فعاليت و جذب

.نيروهاي كارآفرين در مناطق مهاجرفرست داراي قابليت

و اسكان مهاجرين در مناطق داراي توان-ب ساماندهي مراكز جديد اشتغال

و خدماتي گذاري پذيرش جمعيت متناسب با سرمايه .هاي جديد توليدي
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ر، تحول ساختار بخش كشاورزي در راستاي دستيابي به كشاورزي پايدا-20

و توسعه بخش و رقابتي و خدمات، به گونه مدرن اي كه علاوه بر جذب هاي صنعت

و پشتيباني از اين بخش، فرصت هاي جديد شغلي مورد سرريز شاغلين كشاورزي

.نياز كشور را نيز تأمين نمايند

و خاك براي توسعه استفاده پايدار از قابليت-21 و امكانات آب هاي طبيعي

و تبديلي مرتبط با آن در نواحي مستعد هاي كشا فعاليت و صنايع وابسته ورزي

و جنوب غربي كشور، در راستاي  كشاورزي، به ويژه در نواحي شمالي، غربي

و توسعه صادرات محصولات كشاورزي . دستيابي به امنيت غذايي

بر توجه به محدوديت-22 :هاي آب براي مصارف كشاورزي، با تأكيد

هاي مدرن آبياري،ن آب با استفاده از مهار آب، شيوهافزايش راندما-الف

و گلخانه توسعه شيوه در هاي توليد متراكم اي در مناطق كم آب كشور، به ويژه

و بلوچستان، خراسان مناطق حاشيه كوير، مانند استان هاي يزد، سمنان، سيستان

و بخش و اصفهان هايي از استان جنوبي، كرمان، هرمزگان .هاي فارس

و نگهداشت افزايش سهم فعاليت-ب و خدماتي براي جذب هاي صنعتي، معدني

.جمعيت در اين مناطق

و بين حوضه-ج هاي محيطي، براي اي آب، با توجه به حفظ تعادل انتقال درون

و صنعت .مصارف شرب، خدمات

هاي هاي معدني كشور به عنوان يكي از مزيت برداري از قابليت توسعه بهره-23

و كاهش نسبي سرزمين، با تأكيد بر حداكثر نمودن عمليات فرآوري معدني

اي كه به افزايش سهم اين بخش در اقتصاد ملي صادرات مواد خام معدني، به گونه

.بيانجامد

و معدني-24 و پتروشيمي، صنايع ذوب(تأكيد بر توسعه صنايع شيميايي

و كاني و)هاي غير فلزي فلزات و صنايع، صنايع مرتبط با حمل به عنوان ICTنقل

.هاي نسبي كشور در اين صنايع دار، با توجه به مزيت صنايع اولويت
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و بهره افزايش ظرفيت-25 و هاي اكتشاف و گاز برداري از ذخاير عظيم نفت

هاي صنعتي مبتني بر تقويت صنايع استفاده از اين منابع در راستاي توسعه فعاليت

و پايين دستي نفت و تكميل زنجيره بالادستي هاي توليد، با تأكيد بر اولويتو گاز

و كاهش صدور مواد خام نفتي بهره .برداري از ميادين مشترك

و گاز در مناطق مواجه تأكيد بر توسعه فعاليت-26 هاي صنعتي مبتني بر نفت

و برخوردار از اهميت هايي براي توسعه ساير فعاليت با محدوديت هاي اقتصادي

يافته جنوب شرقي كشور، سواحل خليج ك، از جمله مناطق كمتر توسعهاستراتژي

و مناطق كمتر توسعه و درياي عمان يافته غرب كشور با توجه به خطوط فارس

و فرآورده و امكان توسعه آنها انتقال مواد و پتروشيمي .هاي نفت، گاز

از ذخاير بر در تلفيق مزيت نسبي برخورداري توجه ويژه به صنايع انرژي-27

و استقرار آن و مزيت نسبي برخورداري از منابع انرژي، به خصوص گاز ها معدني

و نقل بين و محورهاي حمل در در نقاط واقع بر كريدورها المللي، با اولويت استقرار

.مناطق تخصصي انرژي در سواحل خليج فارس با هدف توسعه صادرات

و نقل، شام-28 ل صنايع خودروسازي، توسعه صنايع پشتيبان حمل

و نواحي مستعد سازي، تجهيزات راه واگن و نقل هوايي در مراكز و صنايع حمل آهن

و)با تأكيد بر كاهش سهم تهران در صنايع خودروسازي( و تعمير ، صنايع توليد

. خدمات وسايط حمل ونقل دريايي در نوار ساحلي جنوب

رهاي منطقه، با اولويت توسعه صنايع توليد كالاهاي مورد نياز كشو-29

.هاي مرزي استقرار در جوار بازارهاي مصرف اين كشورها در استان

و-30 و افزايش سهم خدمات نوين تحول بنيادي در ساختار بخش خدمات

خدمات پشتيبان توليد، خدمات گردشگري، خدمات: دانش پايه، با تأكيد بر توسعه

و بيمه ت بازرگاني، بانكي و و نقل فناي، حمل و استفاده از هاي نوين آوري رانزيت

و جايگاه بين .المللي كشور در اين بخش، متناسب با نقش
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از-31 ارتقاي جايگاه صنعت گردشگري در اقتصاد ملي، از طريق استفاده

و تسهيل ارتباطات: هاي ظرفيت و گسترش و ميراث فرهنگي كشور طبيعي، تاريخي

و همچنين، گسترش بين مناطق، به منظور تقويت پيوند  و خرده فرهنگها بين اقوام

.تعاملات فرهنگي فراملي

و خدمات برتر، از جمله رسته-32 و تقويت خدمات اجتماعي هاي سازماندهي

و: خدمات مهندسين مشاور، حقوقي، حسابرسي، بيمه، مالي، بازاريابي، بورس

و ارتباطات براي ارايه خدمات پشتيباني فرآيند و خدمات اطلاعات هاي توسعه ملي

)3(و)2(پاسخ به تقاضاي كشورهاي منطقه، با رعايت ملاحظات مندرج در بندهاي 

و وظايف مناطق آزاد تجاري-33 با-بازتعريف نقش و ويژه اقتصادي، صنعتي

و با هدف تقويت تعامل لازم بين عملكرد اقتصاد توجه به ويژگي هاي مناطق كشور

فنكشور با اقتصاد جهاني، تأمي و گسترشن سرمايه مورد نياز، ارتقاي سطح آوري

.و تضمين بازارها

به هاي اجرايي كشور موظفند برنامه دستگاه-2ماده هاي عملياتي خود را

و سرمايه گونه هاي مربوط، زمينه گذاري اي تنظيم نمايندكه اجراي اقدامات، عمليات

.گيريهاي ملي آمايش سرزمين را فراهم نمايد تحقق جهت

از هاي اجرايي كشور موظفند سياست دستگاه-3ماده و بازدارنده، هاي تشويقي

و ساير مقررات را براي ها، عوارض، ماليات جمله نرخ تسهيلات بانكي، تعرفه ها

و مناطق مختلف كشور به گونه فعاليت و يا پيشنهاد نمايندكه برنامه ها ها، اي تنظيم

و سرمايه و غيردولتي در راستاي گذاري اقدامات، عمليات هاي بخشهاي عمومي

.گيريهاي آمايش هدايت شوند تحقق جهت

و برنامه-4ماده ريزي كشور مكلف است شرايط تحقق مواد سازمان مديريت

و هاي اجرايي برنامه نامه نامه را در آيين اين تصويب)3(و)2( هاي توسعه

نم هاي تنظيم بودجه دستورالعمل .ايدهاي سالانه، لحاظ
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هاي اجرايي كشور موظفند راهبردهاي بخشي آمايش سرزمين دستگاه-5ماده

آن در بخشهاي ذي و تكميل و پيشنهادات خود را براي اصلاح با ربط را بررسي ها

از اين تصويب)1(هاي موضوع ماده گيري توجه به جهت نامه حداكثر ظرف يك ماه

و برنامهنامه به سازمان مدي تاريخ ابلاغ اين تصويب ريزي كشور، منعكس ريت

.نمايند

و توسعه استان شوراهاي برنامه-6ماده هاي كشور موظفند نظريه پايه ريزي

و توسعه استان ذي ربطف ارايه شده در مطالعات آمايش سرزمين را بررسي كرده

و تكميل آن هاي موضوع گيري ها با توجه به جهت پيشنهادهاي خود را براي اصلاح

نامه به سازمان نامه ظرف مدت يك ماه از تاريخ ابلاغ تصويب اين تصويب)1(ماده 

و برنامه .ريزي كشور، منعكس نمايند مديريت

و برنامه-7ماده و سازمان مديريت ريزي كشور مكلف است راهبردهاي بخشي

و نقطه نظرات ها را براساس جهت نظريه پايه توسعه استان گيريهاي ملي آمايش

و شوراهاي برنامهه از سوي دستگاهاعلام شد و توسعه استان هاي بخشي ها، ريزي

و به شوراي آمايش سرزمين و هماهنگ نموده اين)13(موضوع ماده-تنظيم

ذي-تصويب نامه .ربط قانوني برسد ارايه نمايد تا به تصويب مراجع

مل هاي اجرايي كشور موظفند ضمن انعكاس جهت دستگاه-8ماده و گيريهاي ي

و اسناد ملي ويژه، و استاني آمايش در اسناد ملي بخشي راهبردهاي بخشي

هاي عملياتي خود را در برنامه چهارم توسعه، براساس اين راهبردها تهيه برنامه

و عمليات بودجه سالانه خود قرار دهند و مبناي تنظيم اقدامات .نموده

و توسعه استان شوراهاي برنامه-9ماده ك ريزي شور موظفند است ضمن هاي

در انعكاس جهت و راهبردهاي بخشي آمايش گيريهاي ملي، راهبردهاي استاني

هاي عملياتي خويش را در برنامه چهارم توسعه، اسناد ملي توسعه استان، برنامه

و عمليات بودجه سالانه  و مبناي تنظيم اقدامات براساس اين راهبردها تهيه نموده

.خود قرار دهند
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و معماري ايران، شوراهاي برنامه-10ماده و شورايعالي شهرسازي ريزي

و دستگاه توسعه استان ذي ها در ربط مكلفند طرح هاي اجرايي و عمران هاي توسعه

در اي، ناحيه سطوح ملي، منطقه و محلي را در محدوده وظايف قانوني خويش اي

و استاني راستاي تحقق جهت و راهبردهاي بخشي آمايش سرزمين گيريهاي ملي

و تصويب نمايند و محلي در انتخاب تمامي دستگاه. تنظيم هاي اجرايي ملي، استاني

و اقدامات مربوط، موظف به اجراي نتايج طرح مكان فعاليت هاي مذكور كه در اين ها

و تصويب شده .اند، خواهند بود راستا تهيه

و برنامه-11ماده ز سازمان مديريت و ريزي كشور موظف است مينه استمرار

اي تأثير تحولات جهاني، منطقه«پويايي مطالعات آمايش سرزمين را به سه رويكرد 

و پايدار در راهبردهاي توسعه«،»و داخلي تهيه«و» اي كشور تعميق نگرش بلندمدت

و يا محدوده جغرافيايي طرح و» هاي ويژه از نظر موضوعي فراهم نموده

و ين به گونهسازماندهي مطالعات آمايش سرزم اي صورت پذيرد كه برنامه پنجم

هاي بعدي ميان مدت توسعه كشور به طور كامل بر مبناي سند آمايش برنامه

.سرزمين تهيه شود

هاي هاي اجرايي كشور موظفند در چهارچوب دستورالعمل دستگاه-12ماده

و برنامه مي مطالعاتي كه سازمان مديريت عات بخشي، نمايد، مطال ريزي كشور ارائه

و منطقه .اي آتي خود را با رويكرد آمايشي سازماندهي نمايند فرابخشي

و-13ماده به منظور ايجاد هماهنگي در تنظيم راهبردهاي آمايش سرزمين

با حضور معاون رييس» شوراي آمايش سرزمين«نظارت مستمر بر اجراي آن، 

و برنامه و رييس سازمان مديريت ، رييس مركز)س شوراريي(ريزي كشور جمهور

هايو عضويت ثابت يكي از معاونين وزارتخانه) دبير شورا(ملي آمايش سرزمين

و معادن، جهادكشاورزي، نفت،  و شهرسازي، صنايع و ترابري، مسكن نيرو، راه

و دارايي، كشور، بازرگاني، امور  و پشتيباني نيروهاي مسلح، امور اقتصادي دفاع

و تأمين اجت و خارجه، رفاه و گردشگري و سازمانهاي حفاظت محيط زيست ماعي

و رييس شوراي عالي استان مي ميراث فرهنگي .گردد ها تشكيل
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و دستگاه از نمايندگان ساير وزارتخانه:تبصره هاي اجرايي ها، استانداران

.حسب مورد با حق رأي براي شركت در جلسات شورا، دعوت به عمل خواهد آمد

و برنامهسازمان مدي-14ماده ريزي كشور موظف است در راستاي تحقق ريت

را متناسب با جايگاه آن در نظام» مركز ملي آمايش سرزمين«وظايف ياد شده، 

و نهاد تحقيقاتي متناظر با اين جايگاه را براي تقويت برنامه ريزي كشور ايجاد نموده

و ارتقاي مهارت زمينه و فني آمايش سرزمين نيروهاي هاي تخصصي هاي علمي

.مورد نياز، تدارك ببيند

مركز ملي آمايش سرزمين موظف است با استفاده از امكانات نظارتي-15ماده

و تحولات در سازمان فضايي  و فعاليت موجود در كشور، روند تغييرات جمعيت

و با جهت و مغايرت كشور را بررسي هاي گيريهاي ملي آمايش سرزمين مقايسه

.و گزارش آن را به شوراي آمايش سرزمين، ارائه نمايد اساسي را مشخص كرده

قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري21ماده متن«)3پيوست

»1390-1394اسلامي ايران 

اي از طريق دولت مكلف است به منظور گسترش شايستگي حرفهـ21ماده

و مهارت با نگرش به انجام كار واقعي در محيط، اص لاح هرم افزايش دانش

و توانمندسازي سرمايه و ارتقاء هاي انساني، كاهش فاصله تحصيلي نيروي كار

و ايجاد فرصت هاي سطح شايستگي نيروي كار كشور با سطح استاندارد جهاني

و حرفه و ارتقاء جايگاه آموزش جديد شغلي و حرفه اي براي جوانان اي هاي فني

و حرفه ـ براي نظام آموزش فني و علمي كاربردي كشور اعم از رسمي، اي

و سازمان نايافته، ظرف يكسال از تاريخ تصويب اين قانون در محورهاي غيررسمي

و با پيش :بيني الزامات مناسب اجراء كند زير سازوكارهاي لازم را تهيه

و كارورزي در آموزش ـ استمرار نظام كارآموزي و الف هاي رسمي متوسطه

و حرفه ـ كاربرديا عالي، غيررسمي فني و علمي .ي
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ـ فراهم سازي ارتقاء مهارت در كشور از طريق اعطاء تسهيلات مالي با نرخب

و زمينه و كالبدي با شرايط سهل و تأمين فضاهاي فيزيكي سازي حضور ترجيهي

و  و غيررسمي مهارتي و مؤثر بخش غيردولتي در توسعه آموزشهاي رسمي فعال

.كاربردي كشور-علمي

ـ افزايش و حرفهو تسهيل مشاركت بهرهج در برداران از آموزش فني اي

و غيردولتي .بخشهاي دولتي

و مديريت در برنامه ـ هماهنگي در سياستگذاري و ريزي آموزشد هاي فني

و پويا متناسب با نياز كشور حرفه .اي كشور به عنوان يك نظام منسجم

ـ كاربست چهارچوب صلاحيته به هاي حرفهـ صورت منسجم براي اي ملي

و گواهينامه و ارتباط صلاحيتها، مدارك و انواع مختلف در حوزه حرفه ها در سطوح

و تعيين شايستگي شغل در جهت به رسميت شناختن يادگيري مادام هاي العمر

.سطوح مختلف مهارتي

و صدور مجوز لازم و برآورد نيروي انساني كارداني موردنياز ـ نيازسنجي و

ب و توسعه مراكز آموزش دورهو حمايت هاي كارداني در بخشه منظور تأسيس

و ايجاد ظرفيت و تعاوني .هاي مورد نياز تا سال چهارم برنامه خصوصي

ـ رتبه و حرفه بندي مراكز آموزشز و غيررسمي بر اساس هاي فني اي رسمي

و يادگـيري، نيروي انساني، تحقـ- هاي مديريت اجرائي، فرآيند ياددهي شاخص يق

و شاخص پشتيباني فراگيران . توسعه منابع


